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우리나라는 제3차 우주개발진흥기본계획, 우주개발진흥법 개정을 거쳐 최근 윤석열 대통령의 
‘우주경제 로드맵’ 발표에 이르기까지 지금까지 정부 주도의 연구개발 중심의 우주개발에서 한 
단계 나아가 민간의 우주개발 참여를 촉진하고 우주가 과학기술의 영역이 아니라 산업과 경제
의 영역으로 전환하고자 하는 의지를 보여주고 있다. 그리고 지속적으로 논의되어 왔으며 윤석
열 대통령의 공약을 통해 최근 가시화되고 있는 ‘우주항공청’의 설립에 있어서도 우주 산업과 
경제는 중요한 화두로 자리하고 있다.

따라서 이번 우주정책연구는 이전과 달리 “우주경제”, “우주산업”을 주제로 발간하였다.

우주의 상업적인 활용과 관련하여 공공분야와 민간 영역의 상호작용에서 발생하는 공통의 이
익과 취약점에 대한 의견을 구하였으며, 우리나라의 우주개발을 산업화시키는 과정에서 시장
과 산업의 특성을 고려하여 관련 정책과 제도 수립에 있어서 중요한 방향성을 다루기도 하였
다. 그리고 실제 정책적 사례에 대하여 브라질의 새로운 발사체 분야의 협력 파트너로서의 가
치와 가능성을 엿보기도 하였다.

국내 사례로서 우주산업 육성과 관련된 사례로서는 대전지역과 경남지역에서 우주산업 육성
을 위한 준비를 어떻게 하고 있는지, 우주산업 클러스터 조성 계획 및 비전 등은 어떻게 제시되
고 있는지를 살펴보았다.

과거 인류의 과학적 성취이지 발전의 지표였던 우주개발은 어느새 과학이 아니라 산업이 되었
으며, 우주기술과 인프라, 정보를 활용한 서비스까지 포함하여 우리에게 경제적 활동과 분석
의 대상이 되었다.

앞으로는 우주탐사 정책, 우주개발 협력, 산업 및 연구개발 정책, 우주경제 등으로 세분화하여 
더욱 다양한 이슈와 주제에 대하여 함께 고민하고 의견을 나눌 수 있도록 발전시키고자 한다.

머리말
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1. �4QBDF�7FOUVSF�&VSPQF�����
�CZ� &41*� 	&VSPQFBO� 4QBDF�1PMJDZ� *OTUJUVUF
� ����
�� #SZ�DF5FDI
� 4UBSU�6Q� 4QBDF��6QEBUF� PO� JOWFTUNFOU� JO�DPNNFSDJBM�TQBDF�WFOUVSFT������	����
�

1. Dimensions of Commercialisation in the space sector

��5IF�TQBDF�TFDUPS�JT�VOEFSHPJOH�SBQJE�BOE�QSPGPVOE�DIBOHF��5SBEJUJPOBMMZ
�UIF�TQBDF�

JOEVTUSZ�IBT�CFFO�UIF�EPNBJO�PG�QVCMJD�JOWFTUNFOUT
�HPWFSONFOU�QSPHSBNNFT
�BOE�

MBSHF�JOUFHSBUPST��5IJT�QJDUVSF�IBT�DIBOHFE�ESBTUJDBMMZ�PWFS�UIF�MBTU�EFDBEFT��5IF�GVO�

EBNFOUBM� TIJGU� GSPN�BO� JOEVTUSZ�IFBWJMZ�EFQFOEFOU�VQPO�QVCMJD�BDUPST�BOE�HPWFSO�

NFOU�GVOEJOH�UP�POF�TJNVMUBOFPVTMZ�ESJWFO�CZ�QVCMJD�BOE�QSJWBUF�BDUPST�JT�B�LFZ�DIBS�

BDUFSJTUJD�PG�EFWFMPQNFOUT�JO�UIF�TQBDF�TFDUPS�TJODF�UIF�CFHJOOJOH�PG�UIF���TU�DFOUVSZ�

��0O�POF�IBOE
�JU�XBT�UIF�JODSFBTJOH�BWBJMBCJMJUZ�PG�QSJWBUF�DBQJUBM�UIBU�FOBCMFE�UIJT�FWP�

MVUJPO
�BT�WFOUVSF�DBQJUBM�CFHBO�VOEFSTUBOEJOH�UIF�TQBDF�TFDUPS�BT�B�USBOTWFSTBM�ESJWFS�

PG�JOOPWBUJPO�BDSPTT�WBSJPVT�UFDIOPMPHJDBM�FMET
�GSPN�BSUJDJBM�JOUFMMJHFODF�BOE�RVBO�

UVN�FODSZQUJPO�TPMVUJPOT�UP�HSFFO�QSPQFMMBOUT�1)�5IF�TVSHF�PG�QSJWBUF�DBQJUBM�BDSPTT�UIF�

TFDUPS� 	BT�PQQPTFE�UP�QSJPS�EPNBJO�TQFDJD� JOWFTUNFOU�ESJWFT

�NPTU�OPUBCMZ� JO�UIF�

MBTU�EFDBEF
�FOBCMFE�UIF�DSFBUJPO�BOE�HSPXUI�PG�B�OVNCFS�PG�QSJWBUF�DPNQBOJFT
�XIP�

BSF�OP�MPOHFS�TPMFMZ�EFQFOEFOU�PO�QVCMJD�QSPHSBNNFT�BOE�DBO�OPX�QVSTVF�HPBMT�BOE�

WJTJPOT�CFZPOE�UIF�NFSF�JNQMFNFOUBUJPO�PG�QVCMJD�TUSBUFHJFT�

��:FU
�UIJT�EZOBNJD�XPVME�IBWF�OPU�CFFO�QPTTJCMF�JG�JU�XBT�OPU�GPS�BO�JODSFBTFE�BQQF�

UJUF�GPS�DPNNFSDJBM�STU�TPMVUJPOT�JO�QSPHSBNNF�EFMJWFSZ�BOE�JNQMFNFOUBUJPO��8IJMF�

QVCMJD�BDUPST�JO�UIF�TQBDF�TFDUPS�IBWF�IJTUPSJDBMMZ�CFFO�NBOEBUFE�XJUI�DPNNFSDJBM�

JTBUJPO
�UIF�UFSN�IBT�NPTUMZ�CFFO�VOEFSTUPPE�JO�JUT�CVTJOFTT
�OPU�JO�JUT�QVCMJD�QPMJDZ�

EJNFOTJPO��%FTQJUF�TJHOJDBOU�PWFSMBQT�BOE�TZOFSHJFT�CFUXFFO�UIF�UXP�EJNFOTJPOT
�

UIF�BVUIPST
�GPS�UIF�QVSQPTFT�PG�UIJT�QBQFS
�EFWFMPQFE�UIF�GPMMPXJOH�JOUFSQSFUBUJPOT�
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2.  Federal Aviation Admin-
istration, “Origins of the 
Commercial Space In-
dustry” (2016).

5IFCVTJOFTTEJNFOTJPOPGDPNNFSDJBMJTBUJPO"QIBTFUPXBSETUIFFOEPGUIF

JOOPWBUJPO�CVTJOFTTEFWFMPQNFOUDZDMF GPDVTJOHPO JOUSPEVDJOHBQSPEVDUPS

TFSWJDFJOUPDPNNFSDFJFUSBEFCBTFEPOUIFBNCJUJPOUPHFOFSBUFSFWFOVFBOE

BUMFBTUJOUIFMPOHUFSNQSPU

5IFQVCMJDQPMJDZEJNFOTJPOPGDPNNFSDJBMJTBUJPO"OBQQSPBDIJOUIFQVSTVJU

PG FDPOPNJD HSPXUI XJUIPVU OPUBCMF JODSFBTFT PG QVCMJD CVEHFUT CZ NFBOT

PG EFTJHOJOH SFMFWBOU UPPMT EFQMPZJOH BQQSPQSJBUF NFDIBOJTNT BOE DIBSUJOH

SFEFOFESFMBUJPOTIJQTUPGPTUFSUIFDSFBUJPOPGTFMGTVTUBJOJOHNBSLFUTUISPVHI

UBJMPSFE QSPDVSFNFOU TDIFNFT UIF TVQQPSU PG SFJOWFOUFE CVTJOFTT NPEFMT

SFJOWFOUFEJOUFMMFDUVBMQSPQFSUZNPEFMTBOEBGBDJMJUBUJOHSFHVMBUPSZFOWJSPONFOU

2. Roles and Approaches in space commercialisation

��1VCMJD�BDUPST�BDUJWF�JO�UIF�TQBDF�TFDUPS�BSF�USBEJUJPOBMMZ�SFTQPOTJCMF�GPS�JNQMFNFOUJOH�

OBUJPOBM�PS�SFHJPOBM�JOEVTUSJBM�QPMJDZ�QSJPSJUJFT
�XIFSFCZ�QVSTVJOH�UIF�EFWFMPQNFOU�PG�JO�

EVTUSJBM�DPNQFUJUJWFOFTT�JT�PGUFO�USBOTMBUFE�JOUP�UIF�CVTJOFTT�EJNFOTJPO�PG�DPNNFSDJBM�

JTBUJPO��5IJT�FOBCMFE�QSJWBUF�BDUPST
�USBEJUJPOBMMZ�EFWFMPQJOH�UFDIOPMPHJFT�BOE�QSPEVDUT�

GPS�UIF�JNQMFNFOUBUJPO�PG�QVCMJD�QSPHSBNNFT
�UP�GVSUIFS�UIFJS�SFWFOVFT�BOE�CVJME�QSPUT�

CBTFE�PO�SFDVSSJOH�QVSDIBTFT�PG�PUIFS�	QVCMJD�PS�QSJWBUF
�BDUPST��:FU�UIJT
�XIJMF�JODFOUJW�

J[JOH�DPNNFSDF
�IBE�WFSZ�MJUUMF�JNQBDU�PO�UIF�JNQMFNFOUBUJPO�PG�QVCMJD�QSPHSBNNFT�

5ISPVHIPVUUIF����TBOEUIF����TXJUIUIFTQBDFJOEVTUSZTUJMMJOJUTOBTDFOU

TUBUFNPTUJOEVTUSJBMEFWFMPQNFOUTXFSFEJSFDUMZMJOLFEUPQVCMJDQSPHSBNNFTXJUI

DPNNFSDJBMPVUMPPLTFYJTUJOHCVUNPTUMZMJNJUFEUPTFSWJDFTQSPWJEFECZTBUFMMJUFT

8IJMF EJFSFOU TQBDF EPNBJOT DBOOPU CF DPNQBSFE HJWFO EJFSFOU IJTUPSJD

UJNFMJOFT PG UIFJS DPNNFSDJBM PVUMPPLT TQBDF USBOTQPSUBUJPO QSPWJEFT B HPPE

BMCFJUTJNQMJFEJOEJDBUJPOPGUIFQVMTFXJUIJOUIFDPNNFSDJBMEJNFOTJPOPGUIF

TQBDFTFDUPS*OUIFFBSMZ����TQSJWBUFDPNQBOJFTBOEGPSFJHOHPWFSONFOUTIBE

UPDPOUSBDUXJUI/"4"UPMBVODIUIFJSQBZMPBETPOBOZPGUIFGPVS64FYQFOEBCMF

MBVODIWFIJDMFT5JUBO.BSUJO.BSJFUUB"UMBT(FOFSBM%ZOBNJDT%FMUB.D%POOFMM

%PVHMBTPS4DPVU-57"FSPTQBDF$PSQPSBUJPO2)�

   2.1 The role of public actors: A case study in Space Transportation
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 8JUI JODSFBTJOHUFDIOPMPHJDBMBOENBSLFUNBUVSJUZUIJTTFUVQXBTDIBMMFOHFE

OPUBCMZ UISPVHI UIF &VSPQFBO EFWFMPQNFOU PG UIF "SJBOF MBVODIFS TFSJFT

'PMMPXJOHJUTSTUTVDDFTTGVMJHIUJO����UIF'SFODIHPWFSONFOUUIFNBJOESJWFS

CFIJOE UIF"SJBOFQSPHSBNNF JO +BOVBSZ���� TVCNJUUFEBEFDMBSBUJPO UP UIF

$PVODJMPGUIF&VSPQFBO4QBDF"HFODZUPUSBOTGFSUIFDPNNFSDJBMSFTQPOTJCJMJUZ

PGNBOVGBDUVSJOHNBSLFUJOHBOEMBVODIPQFSBUJPOTPG"SJBOFGSPN&4"UPBOFXMZ

DSFBUFEDPNNFSDJBMDPNQBOZDBMMFE"SJBOFTQBDF3)��5IJTQSPNQUFE64QPMJDZNBLFST

UP GPMMPX TVJU BOE TVCTFRVFOUMZ JO ���� UIF$PNNFSDJBMJ[BUJPO PG &YQFOEBCMF

-BVODI7FIJDMFT1PMJDZ/4%%��XBTQBTTFEHJWJOHNPNFOUVNUPBDPNNFSDJBM

&-7 JOEVTUSZ JO UIF644) 5IJT FWPMVUJPOXBT GVSUIFS BSNFE UISPVHI UIF ����

/BUJPOBM4QBDF4USBUFHZBOEUIF����$PNNFSDJBM4QBDF-BVODI"DU

  5IJT EZOBNJD XBT BDDFMFSBUFE BGUFS UIF $IBMMFOHFS BDDJEFOU JO ���� XIFO B

EFDJTJPOXBTNBEF BOE JNQMFNFOUFE UISPVHI UIF6OJUFE4UBUFT 4QBDF -BVODI

4USBUFHZ/4%%���BOEUIF1SFTJEFOUJBM%JSFDUJWFPO/BUJPOBM4QBDF1PMJDZUIBU

/"4"XPVMEDFBTFUPMBVODIDPNNFSDJBMDPNNVOJDBUJPOTTBUFMMJUFTUIBUDBOCF

MBVODIFEPODPNNFSDJBMMZTPVSDFE&-7T

5IFSTUHPWFSONFOUEFWFMPQFE&-7USBOTGFSSFEUPUIFQSJWBUFTFDUPSDBNFJOUP

FFDUUISPVHIB����BHSFFNFOUCBTFEPOB����3FRVFTUGPS1SPQPTBMTJTTVFE

CZ/"4"XIFOUIF"UMBT$FOUBVSMBVODIFSXBTUBLFOPWFSCZ(FOFSBM%ZOBNJDT

5IFSTU64MJDFOTFEDPNNFSDJBMPSCJUBMMBVODIUPPLQMBDFJO"VHVTU����XIFO

.D%POOFM%PVHMBTVTFE%FMUB*GPSUIFMBVODIPG#4#3�.BSDPQPMP�#Z����

TJYQSJWBUFDPNQBOJFTIBWFFOUFSFEUIFJOEVTUSZBOEPFSFETQBDFUSBOTQPSUBUJPO

TFSWJDFTJOUIF6OJUFE4UBUFTXJUINBOZPGUIFNTVQQPSUFECZUIF64"JS'PSDFBOE

UIF%FQBSUNFOUPG%FGFODFUPJNQMFNFOUVQHSBEFTBOESFTUBSUQSPEVDUJPOBUTDBMF

XIFSFDPNNFSDJBMPQFSBUJPOTXPVMECFQPTTJCMF5)

  "SJBOF DPOUJOVFE UP SFBQ TVDDFTT PO HMPCBM NBSLFUT BOE GPMMPXJOH UIF 64

EFDJTJPOUPSFUJSFUIF4QBDF4IVUUMFQSPHSBNNF64QPMJDZNBLFSTXFSFDIBSUJOHBO

BQQSPBDIUPFOBCMF64JOEVTUSZUPSFDMBJNUIFUISPOFPGDPNNFSDJBMMBVODITFDUPS

NBSLFUT0OFPG UIFNPTU USBOTGPSNBUJPOBM SFTVMUT PG UIJT SFFDUJPO JT BSHVBCMZ

UIFJODSFBTJOHBEPQUJPOPGNBSLFUJOTQJSFEQSBDUJDFTCZQVCMJDBDUPSTJOQBSUJDVMBS

UIFDMFBSTIJGUUPQVSDIBTJOHTFSWJDFTJOTUFBEPGDPOUSBDUJOHUIFQSJWBUFTFDUPSUP

EFWFMPQTPMVUJPOTCBTFEPONPSFUSBEJUJPOBMDPTUQMVTDPOUSBDUT6)

3. �ˑ -B� 'SBODF� TPVNFU� ��TFT�QBSUFOBJSFT�VO�QSP�KFU�EˏBDDPSE�TVS�MB�QSP�EVDUJPO� DPNNFSDJBMF�EV� MBODFVS� "SJBOF 
˒� -F�.POEF�GS� 	��� +BOVBSZ�����

�	-JOL
�
4. �0DF� PG� 5FDIOPMPHZ�"TTFTTNFOU
� ˑ$JWJMJBO�4QBDF� 1PMJDZ� BOE� "Q�QMJDBUJPOT 
˒�	+VOF�����

�	-JOL
��3JDIBSE�.�0CFS�NBOO���3BZ�"�8J
5. �3BZ� 8JMMJBNTPO
� ˑ5IF�64ˊ&VSPQF� UFDIOPMPHZ�HBQ� JO� TQBDF� USBOTQPS�UBUJPO�� UIF� WJFX� GSPN�UIF� 64"˒� 	����
� �����4QBDF�1PMJDZ���ˊ���
6. �"OUIPOZ� :PVOH
� ˑ/"4"�$PNNFSDJBM� 1BSUOFS�TIJQ� 1SPHSBNT˒� JO� 5IF�5XFOUZ�'JSTU� $FOUVSZ�$PNNFSDJBM� 4QBDF�*NQFSBUJWF� 	4QSJOHFS
�����
����
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우주산업 정책

Commercialisation 
re-assessed

5IJTFWPMVUJPOJTQFSIBQTCFTUSFFDUFEJOUIF����3FQPSUPGUIF1SFTJEFOUJBM

$PNNJTTJPOPO*NQMFNFOUBUJPOPG6OJUFE4UBUFT4QBDF&YQMPSBUJPO1PMJDZBMTP

LOPXOBTUIF"MESJEHF$PNNJTTJPOXBTFTUBCMJTIFEBOEESBGUFEBSFQPSUXIJDI

HBWFTUSPOHTVQQPSUUPDPNNFSDJBMJ[BUJPOFPSUTBOEJODSFBTFEQSJWBUJ[BUJPOPG

UIFXIPMFTQBDFQSPHSBN7)5IFSFQPSUSFDPNNFOEFEUIBUDPNNFSDJBMJ[BUJPO

TIPVMECFDPNFBQSJNBSZGPDVTGPS/"4"BOEBEWPDBUFEGPSBMBSHFSQSFTFODF

PG UIF QSJWBUF TFDUPS JO TQBDF BDUJWJUJFT UISPVHI UIF QSPWJTJPO PG TFSWJDFT UP

/"4"5IFSFQPSUPVUMJOFEUIBU/"4"TIPVMEQSPDVSFBMMPGJUTMPX&BSUIPSCJU

MBVODITFSWJDFTDPNQFUJUJWFMZPOUIFDPNNFSDJBMNBSLFUBOEUIBUUIFQSJWBUF

TFDUPSCFHJWFOQSJNBSZSFTQPOTJCJMJUZGPSBMM-&0BDUJWJUJFT5IFSFQPSUGVSUIFS

SFDPNNFOEFEUIBUUIFPSHBOJTBUJPOPG/"4"NVTUCFSFTUSVDUVSFEXJUISFHBSE

UP JUT SFMBUJPOTIJQXJUI UIF QSJWBUF TFDUPS BOE UIBU DPOUSBDUT GPS PQFSBUJPOBM

BDUJWJUJFTNVTUCFDPNQFUJUJWFMZBXBSEFEBOE/"4"TXBTSFDPNNFOEFEUPVTF

JUTDPOUSBDUVBMBVUIPSJUZUPCFUUFSJODFOUJWJ[FDPNNFSDJBMUFDIOPMPHJFT JEFBT

BOENBOBHFNFOUUPPMT

  5IFTF SFDPNNFOEBUJPOT GPVOE GFSUJMF HSPVOE XJUIJO UIF QPMJDZNBLJOH

DPNNVOJUZ BOE /"4" FTQFDJBMMZ GPMMPXJOH UIF 4QBDF 4IVUUMF $PMVNCJB

BDDJEFOU JO ���� BOE UIF DBODFMBUJPO PG UIF 4IVUUMF QSPHSBNNF JO ���� *O

����/"4"FTUBCMJTIFEUIF$PNNFSDJBM0SCJUBM5SBOTQPSUBUJPO4FSWJDFT$054

1SPHSBN BOE BXBSEFE DPOUSBDUT 4QBDF "DU "HSFFNFOUT UP UXP TUBSUVQT

4QBDF9 BOE 3PDLFUQMBOF ,JTUMFS BOE MBUFS JO ���� XJUI 0SCJUBM 4DJFODFT8)

5ISPVHI$054/"4"XBTOPMPOHFSQSPWJEJOHEFUBJMFEFOHJOFFSJOHSFRVJSFNFOUT

BOE TQFDJDBUJPOT GPS VOJRVF QVCMJD QSPHSBNNFT CVU SBUIFS BTLFE GPS UIF

GVMMNFOUPGMPPTFMZEFOFETFSWJDFTXJUIUIFQSJWBUFTFDUPSUBTLFEUPEFOF

IPXUPEFTJHOEFWFMPQBOEPQFSBUFUIFTZTUFN%FTQJUFPOMZPOFPGUIFUXP

JOJUJBMMZ DPOUSBDUFEFOUJUJFT FOEFEVQEFWFMPQJOHPQFSBUJPOBM DBQBCJMJUJFT UIF

DVNVMBUJWF DPTU TUJMM SFQSFTFOUFE B OPUBCMF EFDSFBTF XIFO DPNQBSJOH JU UP

USBEJUJPOBMMZSVO QVCMJD QSPHSBNNFT 5IJTXBT B TQBSL UIBU MFE/"4" JOUP B

OFXFSBJOFYQMPSJOHOFXQSPDVSFNFOUNPEFMTGPSTQBDFUSBOTQPSUBUJPOTFSWJDFT

BOEBTJNJMBSBTJNJMBSBQQSPBDIXBTGPMMPXFEGPSUIFEFWFMPQNFOUPGUIF64

$PNNFSDJBM$SFX1SPHSBNNF$$XIJMFUPEBZUIF$PNNFSDJBM-VOBS1BZMPBE

4FSWJDFT$-14JOJUJBUJWFGVSUIFSCVJMETPOUIF$054GPVOEBUJPOT

7. �"MESJEHF� $PNNJTTJPO
�3FQPSU� PG� UIF� 1SFTJ�EFOU Tˏ� $PNNJTTJPO�PO� *NQMFNFOUBUJPO� PG�6OJUFE�4UBUFT�4QBDF�&Y�QMPSBUJPO�1PMJDZ��"�+PVS�OFZ�UP�*OTQJSF
�*OOPWBUF
�BOE�%JTDPWFS�	����
�
8. �"OUIPOZ�:PVOH
�ˑ /"4"�$PNNFSDJBM� 1BSUOFS�TIJQ�1SPHSBNT˒�JO�5IF�5XFOUZ�'JSTU� $FOUVSZ�$PNNFSDJBM� 4QBDF�*NQFSBUJWF� 	4QSJOHFS
�����
�
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우주산업 정책

Commercialisation 
re-assessed

  5IF $054 QSPHSBNNFXBT OPU POMZ MJOLFE UP UFDIOJDBM CVU BMTP OBODJBM

NJMFTUPOFTXJUIUIF/"4"DPOUSBDUXJUI3PDLFUQMBOF,JTUMFSCFJOHUFSNJOBUFE

JO����BGUFSUIFDPNQBOZDPVMEOPUTFDVSFFOPVHIQSJWBUFGVOEJOHUPNBUDI

JUTEFWFMPQNFOUBNCJUJPOˊXIJMF4QBDF9BMTPIBEEJDVMUJFTCVUNBOBHFE

JOTFDVSJOHTVDJFOUQSJWBUFGVOEJOH9) *O����UIF$054QSPHSBNNFXBTUIFO

TVCTUBOUJBUFE XJUI UIF $PNNFSDJBM 3FTVQQMZ 4FSWJDFT XJUI BQQSPYJNBUFMZ

���COJODPNNJUNFOUTGPSDBSHPSFTVQQMZUPUIF*44(JWFOUIFGVOEJOHSPVOET

QSPMF DPNNVOJDBUFECZ4QBDF9 UIJT FOBCMFEBO JODSFBTFE JOVYPG QSJWBUF

DBQJUBMXJUIBDMFBSBDDFMFSBUJPOPGUIJTUSFOEBGUFSUIFDPNNJUNFOUTVOEFSUIF

$PNNFSDJBM$SFX1SPHSBNNF

  5IJT XBT QBSBMMFMFE CZ B HFOFSBM USFOE PG JODSFBTFE JOWFTUNFOU PG QSJWBUF

DBQJUBMNPTUMZWFOUVSFDBQJUBMJOUIFTQBDFTFDUPSXIJDICVJMETPOUIFQSPNJTF

PGBO JODSFBTJOHMZHSPXJOHTQBDFFDPOPNZBOEUIFFWPMVUJPOPGFYJTUJOHBOE

UIFFNFSHFODFPGGVUVSFTQBDFNBSLFUT

4JODF����UIFUPUBMBNPVOUPGQSJWBUFJOWFTUNFOUJOUIFTQBDFTFDUPSHMPCBMMZ

IBTSJTFOGSPNBGFXIVOESFENJMMJPOUPPWFS���CJMMJPOSFDPSEFEJO����XJUI

WFOUVSFDBQJUBMSFQSFTFOUJOH��CJMMJPOPGUIFJOWFTUNFOUQJF10) 4UBSUJOHBUUIJT

TDBMFBOECFZPOEQSJWBUFDBQJUBMDBOVOMPDLFOUSFQSFOFVSJBMTQJSJUBOEQSJWBUF

DPNQBOJFT BSF FOBCMFE UP OPU POMZ JNQMFNFOU BOE GPMMPX QVCMJDMZ EFOFE

WJTJPOT CVU EFWFMPQ UIFJS PXO CPME BNCJUJPOT XIJMF TFSWJOH HPWFSONFOUBM

OFFETBTBQFSJQIFSBMPGUIFJSCVTJOFTTDBTF

  5IJT EZOBNJD SFEFOFT FYJTUJOH BOE DIBSUT OFX GBDUPST GPS QVCMJDQSJWBUF

SFMBUJPOTIJQT BT OFX UZQFT PG CVTJOFTT NPEFMT BOE QSPDVSFNFOU TDIFNFT

FOBCMFQSJWBUFBDUPSTJOSFMBUJPOUPTPNFTPMVUJPOTBOEDBQBCJMJUJFTUPCFMFTT

EFQFOEFOUPOQVCMJDCVEHFUT

   2.2  The introduction of private capital and the reshaping of public-pri-
vate relationships

9. �"OEZ� 1BT[UPS
� ˑ/"4"�$VUT� 'VOET� GPS� 1SJWBUF�4QBDF� 7FOUVSF 
˒� 8BMM�4USFFU�+PVSOBM�	���4FQ�UFNCFS�����
�	-JOL
�
10. �#SZDF5FDI
�TVQSB�OPUF����&41*
�TVQSB�OPUF���
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우주산업 정책

Commercialisation 
re-assessed

"TJEFOUJFEJOB����SFQPSUQVCMJTIFECZUIF"FSPTQBDF$PSQPSBUJPOT$414

GPVSUZQFTPGNBSLFUTGPSEFMJWFSJOHPCKFDUJWFTPGHPWFSONFOUBMTQBDFNJTTJPOT

DBOCFEFOFE11)

�&TUBCMJTIFENBSLFUTXIFSF QVCMJD BDUPST CVZ FYJTUJOH TPMVUJPOT FH P UIF

TIFMGUIBUBSFSFBEJMZBWBJMBCMFPOUIFNBSLFUBOEXIFSFUIFHPWFSONFOUJTKVTU

POFPGNBOZDVTUPNFST

�&NFSHJOH NBSLFUT XIFSF QVCMJD BDUPST SFDPHOJ[F UIF QPUFOUJBM PG MPPNJOH

DPNNFSDJBM TPMVUJPOT BOE BDDFMFSBUF EFWFMPQNFOU OPU CFDBVTF PG JNNFEJBUF

OFFETCVUMPOHUFSNDPOTJEFSBUJPO

�/JDIFNBSLFUTTXIFSFTPNFZFUMJNJUFETPMVUJPOTFYJTUUIBUDPVMEXJUITPNF

BEBQUBUJPOBEESFTT JNNFEJBUFQVCMJDBDUPSTOFFETFJUIFS GPSBQBSUJBMPS GVMM

PQFSBUJPOBMDBQBCJMJUZ

�#FTQPLFNBSLFUTXIFSFQVCMJDBDUPSTEFOFTPMVUJPOTBTOPWJBCMFDPNNFSDJBM

NBSLFU DBO CF FYQFDUFE BOE POMZ B GFX QPUFOUJBM QSPWJEFST XJUI TQFDJBMJ[FE

DBQBCJMJUJFTFYJTU

  5IF FTUBCMJTIFENBUSJY JT B DMFBS SFFDUJPOPG B DPNQMFY TQBDF TFDUPS SFBMJUZ

XIFSFCZUIFTFDUPSJTPGUFOTUJMMBQQSPBDIFEUISPVHIBPOFTJ[FUTBMMBQQSPBDI

XIJMTU UIFSFBMJUZ JTTPNFXIBUEJFSFOU $FSUBJOTPMVUJPOTBSF GBTUFWPMWJOH JOUP

IJHIMZDPNQFUJUJWFNBSLFUTXJUIOVNFSPVTQSPWJEFSTCPUIBUOBUJPOBMBOEHMPCBM

MFWFMTXIJMFUIFEFNBOEGPSPUIFSTPMVUJPOTBOEDBQBCJMJUJFTEFTQJUFUIFJSDSJUJDBMJUZ

BOE TUSBUFHJD SFMFWBODF SFNBJOT GBJSMZ MJNJUFE BOE POMZ POF PS GFX QPUFOUJBM

TVQQMJFSTFYJTUJOUIFNBSLFU

  5IJT CSJOHT VT UP B QPJOU XIFSF QVCMJD BDUPST IBWF UP QMBZ EJFSFOU SPMFT

BOE OFFE UP QVSTVF EJFSFOU BQQSPBDIFT EFQFOEJOH PO NBSLFU EZOBNJDT

UFDIOPMPHJDBMNBUVSJUZBOEBWBJMBCMF UPPMTBOENBOEBUFT)JTUPSJDBMMZFPSUTPG

DPNNFSDJBMJTBUJPOTJOUIFTQBDFEPNBJOPGUFOGPMMPXBUSJBM�FSSPSBQQSPBDIBT

QVCMJDBDUPSTNVTUJEFOUJGZUIFSJHIUUJNFBTTVNFUIFSJHIUSPMFBOEJNQMFNFOUUIF

SJHIUBQQSPBDIUPCFTVDDFTTGVM

   2.3  Commercial solutions in support of public programmes and public 
programmes - support of commercial solutions

11. �"TTFTTJOH� $PNNFS�DJBM� 4PMVUJPOT� GPS�(PWFSONFOU� 4QBDF�.JTTJPOT� ]� "FSPTQBDF�$FOUFS� GPS� 4QBDF� 1PM�JDZ� BOE� 4USBUFHZ
� CZ�%BWJE�,�.D2VJHHBO���3POBME�+�#JSL�	����
�
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우주산업 정책

Commercialisation 
re-assessed

'PS BDUPST EJSFDUMZ JOWPMWFE JO QSPHSBNNF EFWFMPQNFOU UXP EJNFOTJPOT BSF

FTQFDJBMMZDSJUJDBMJOEFWJTJOHGVUVSFDPNNFSDJBMJTBUJPOFPSUT

�1SPCMFNTPMWJOH SFTFBSDI � EFWFMPQNFOU SPBENBQT UIBU DBO GPTUFS BO
JOOPWBUJPOFDPTZTUFNXJUITQJMMPWFSFFDUTGBSCFZPOEUIFTQBDFTFDUPS

�*OOPWBUJWFBOEUBJMPSFEQSPDVSFNFOUBOEBDRVJTJUJPOTUSBUFHJFTUIBUFNQPXFS
NBSLFUCBTFEDPNQFUJUJPOBOEFOBCMFFOUSFQSFOFVSJBMTQJSJUUPUISJWF

4JNVMUBOFPVTMZBOPSDIFTUSBPGQVCMJDBDUPSTTIPVMEGPMMPXXJUIJOUFSWFOUJPOTJO

EPNBJOTPGDPNQFUFODZOBNFMZUISPVHI

�3FWJTFESFHVMBUPSZ�HPWFSOBODFGSBNFXPSLTUIBUQSFWFOUCPUUMFOFDLTMPXFS
UIFFOUSZCBSSJFSTGPSOFXBDUPSTBOEJODFOUJWJ[FQSJWBUFJOWFTUNFOU

�'PSXBSEMPPLJOHQVCMJD JOWFTUNFOU UISPVHIFRVJUZBOEEJTSVQUJWFWFOUVSFT
GPSTPMVUJPOTUIBUDBOVOMPDLGVUVSFFDPOPNJDNVMUJQMJFSTBOETFSWFTUSBUFHJD

JOUFSFTUT

  8JUI UIJT JO NJOE UIF OFYU TFDUJPO XJMM QSPWJEF NPSF EFUBJMFE FYBNQMFT

PG OFXQVCMJD QSJWBUF JOUFSBDUJPO BOE MPPLT JOUP UXP BTQFDUT PG JODSFBTFE

DPNNFSDJBMJTBUJPOBQQFUJUFJOUIFTQBDFTFDUPSˊPOPOFIBOENVUVBMCFOFUT

BOEJODSFBTFETZOFSHJFTCFUXFFOQVCMJDBOEQSJWBUFBDUPSTXIJMFPOUIFPUIFS

DIBOHJOHSJTLQSPMFTGPSQVCMJDBDUPSTJODIBSHFPGESJWJOHQVCMJDTQBDFQPMJDZ

BOEPSNBOEBUFEXJUIJNQMFNFOUJOHQVCMJDQSPHSBNNFT

3. The growing synergies between public and private actors 

��"T�IJHIMJHIUFE�JO�TFDUJPO��
�BT�B�SFTVMU�PG�UIF�HSPXJOH�QVCMJD�BQQFUJUF�GPS�B�NPSF�QSPNJ�

OFOU�SPMF�PG�DPNNFSDJBM�CVTJOFTTFT
�B�SFEFOJUJPO�PG�UIF�XBZ�QVCMJD�BDUPST�TVQQPSU�BOE�

FOHBHF�XJUI�DPNNFSDJBM�TQBDF�JOEVTUSZ�IBT�CFFO�UBLJOH�QMBDF�

��*OTUFBE�PG�QSPWJEJOH�3�%�HSBOUT�PS�TVOL�TVCTJEJFT�UP�EJSFDUMZ�CBDL�BOE�TUBCJMJTF�JOEVTUSJ�

BM�BDUJWJUJFT
�TQBDF�BHFODJFT�BOE�PUIFS�QVCMJD�PSHBOJTBUJPOT�IBWF�JODSFBTJOHMZ�TUBSUFE�UP�

QBSUOFS�XJUI�UIF�QSJWBUF�TFDUPS�CZ�DPOUSJCVUJOH�UP�UIF�EFWFMPQNFOU�PG�UIFJS�CVTJOFTT�DBTFT
�
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 5IFNPTUOPUBCMFQPMJDZJOTUSVNFOUJOXIJDIUIFGFBUVSFTPGUIJTOFXQVCMJD

QSJWBUFJOUFSBDUJPOIBWFCFFOFNCFEEFEJTQSPDVSFNFOUIFSFJOUFOEFEBTUIF

TFRVFODFPGBENJOJTUSBUJWFBDUTJNQMFNFOUFECZQVCMJDCPEJFTXJUIUIFBJNUP

PCUBJOUIFBDRVJTJUJPOPGHPPETPSTFSWJDFTBTQBSUPGUIFTVQQMZNBOBHFNFOU

QSPDFTTPGUIBUQBSUJDVMBSBDUPS12)5IJTTQFDJDBMMZFODPNQBTTFT

�4ZTUFN1SPDVSFNFOUUIFQSPDVSFNFOUPGDPNQPOFOUTIBSEXBSFTZTUFNBOE
TPGUXBSFTZTUFNXIJDIGPSNDSJUJDBMJOGSBTUSVDUVSFTGPSTQBDFBQQMJDBUJPOT

�4FSWJDFT 1SPDVSFNFOU UIF QSPDVSFNFOU PG TFSWJDFT FH MBVODI TFSWJDFT
GSPNJOEVTUSZUPUIFQVCMJDTFDUPS13)

"SFWJFXPGUIFQSPDVSFNFOUQSPHSBNNFTPGUIFNBKPSTQBDFBDUPSTUIF6OJUFE

4UBUFT &VSPQFBO DPVOUSJFT +BQBO FUD TIPXT UIBU CFTJEFT UIF6OJUFE 4UBUFT

BMTPJOPUIFSDPVOUSJFTUIFTFQSPHSBNNFTIBWFCFFOXJUOFTTJOHBEPVCMFTIJGU

OBNFMZ

�B QSPHSFTTJWF TIJGU GSPN UIF QSPDVSFNFOU PG DBQBCJMJUJFT TZTUFNT BOE
IBSEXBSFUPUIFQSPDVSFNFOUPGTFSWJDFT

�BTIJGUGSPNUSBEJUJPOBMTDIFNFTCBTFEPOYFEQSJDFTPSDPTUQMVTDPOUSBDUT
XIFSFDPTUTBOESJTLTBSFFOUJSFMZJODVSSFECZUIFQVCMJDBDUPSUPBNPEFMCBTFE

PO1VCMJD1SJWBUF1BSUOFSTIJQT111TXIFSFDPTUBOESJTLTBSFTIBSFE

FODPVSBHJOH�QSJWBUF�QSJWBUF�JOWFTUNFOUT�UISPVHI�QBSUJDJQBUJPO�JO�GVOEJOH�SPVOET�PS�CZ�

DSBGUJOH�KPJOU�JOJUJBUJWFT
�TVDI�BT�NBSLFU�PSJFOUFE�QBSUOFSTIJQT�JO�UIF�DBTF�PG�3��PS�QVC�

MJD�QSJWBUF�QBSUOFSTIJQT�JO�UIF�DBTF�PG�QSPDVSFNFOU��'SPN�BO�PWFSBMM�QFSTQFDUJWF
�UIFTF�

QBSUOFSTIJQT�TIBSF�B�OVNCFS�PG�DPNNPO�FMFNFOUT�XIJDI
�BT�EJTQMBZFE�JO�'JHVSF��
�BSF�

UIF�SFTVMU�PG�B�SBJTJOH�DPNQMFNFOUBSJUZ�BOE�JOUFSEFQFOEFODF�CFUXFFO�UIF�PCKFDUJWFT�

PG�QVCMJD�JOTUJUVUJPOT�BOE�UIF�CVTJOFTT�HPBMT�PG�QSJWBUF�QBSUOFST�

��'JHVSF����"�QBSBEJHN�PG�QVCMJD�QSJWBUF�JOUFSEFQFOEFODF

Intertwined 
private and public 
objectives

Shared costs to 
achieve public and 
business objectives

Shared risks and 
transfer to the
party best able to 
manage them

Shared benefits in 
line with respective 
public and private 
objectives

12. �.PSMJOP
�&��	����
�1SP�DVSFNFOU� CZ� *OUFSOB�UJPOBM� 0SHBOJ[BUJPOT��"� (MPCBM� "ENJOJTUSB�UJWF� -BX� 1FSTQFDUJWF
�$BNCSJEHF�6OJWFSTJUZ�1SFTT
13. �.PSMJOP
�&�� 	����
�1SP�DVSFNFOU� CZ� *OUFSOB�UJPOBM�0SHBOJ[BUJPOT��"�(MPCBM� "ENJOJTUSBUJWF�-BX�1FSTQFDUJWF
�$BN�CSJEHF�6OJWFSTJUZ�1SFTT
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��"T�LOPXO
�JO�UIF�USBEJUJPOBM�QVCMJD�QSPDVSFNFOU�NPEFM
�UIF�DPTUT�BOE�SJTLT�XFSF�FO�

UJSFMZ�JODVSSFE�CZ�UIF�QVCMJD�BDUPS
�XIJDI�IBE�DPNQMFUF�DPOUSPM�JO�EJSFDUJOH�BOE�JNQMF�

NFOUJOH� UIF�QSPHSBNNF�TUSBUFHZ
� JEFOUJGZJOH�HPBMT�BOE�SFRVJSFNFOUT�BOE�BXBSEJOH�

DPOUSBDUT� CBTFE�PO� UIF�QSJNF� DPOUSBDUPSˏT� BCJMJUZ� UP�NFFU� UIFTF� SFRVJSFNFOUT�� 5IJT�

NPEFM�XBT�BMTP�VTFE�UP�FOTVSF�DMPTF�DPOUSPM�PWFS�DPOUSBDUPSˏT�PQFSBUJPOT�BOE�UP�QSF�

WFOU�UIBU�QVCMJD�NPOFZ�XPVME�CF�TQFOU�UP�DSFBUF�PVUTUBOEJOH�QSPUT�

��"U�UIF�TBNF�UJNF
�UIJT�NPEFM�XBT�TFFO�BT�ˑB�TPVSDF�PG�DPTU�PWFSSVOT�SFMBUFE�UP�BENJO�

JTUSBUJWF�CVSEFOT�BOE�BO�JOEJSFDU�JODFOUJWF�GPS�TFMFDUFE�DPOUSBDUPST�UP�NBYJNJTF�UIF�DPTU�

PG�UIF�QSPHSBN�BT�UIFZ�SFDFJWF�BO�FOTVSFE�QFSDFOUBHF �˒14)�5IF�NPEFM�PG�DPTU�QMVT�DPO�

USBDUT�XBT�BMTP�DSJUJDJTFE�GPS�UIF�MBDL�PG�DMFBS�MJOLBHFT�CFUXFFO�UIF�BXBSET�BOE�UIF�QFS�

GPSNBODF�PG�DPOUSBDUPS�BOE�GPS�QSPWJEJOH�ˑMJUUMF�JODFOUJWF�UP�DPOUSPM�UIF�QSPKFDU�DPTUT �˒15)

��5IFSFGPSF
�JO�MJHIU�PG�UIF�SBQJE�EJWFSTJDBUJPO�BOE�JODSFBTF�JO�UIF�OVNCFS�PG�BDUPST�

NBUVSF�FOPVHI�UP�VOEFSUBLF�DPNNFSDJBM�TQBDF�BDUJWJUJFT
�1VCMJD�1SJWBUF�1BSUOFSTIJQ�

	111T
�NPEFMT�IBWF�TUBSUFE�UP�CF�QSFGFSSFE�PWFS�USBEJUJPOBM�QSPDVSFNFOU�QSBDUJDFT�

5IFSFJTOPTJOHMFEFOJUJPOPG111T16)BTUIFTFQBSUOFSTIJQTFODPNQBTTBWBSJFUZPG

BSSBOHFNFOUTUIBUEJFSPOUIFNPEFMTPGSFTQPOTJCJMJUZSFHBSEJOHOBODJOHEFTJHO

DPOTUSVDUJPONBJOUFOBODFPQFSBUJPOBOEPXOFSTIJQPGUIFJOGSBTUSVDUVSFJORVFTUJPO

8IBUJTJNQPSUBOUUPOPUFJOIFSFJTUIBUUIFTFUZQFTPGQBSUOFSTIJQTSFBMJTFBTFOTJCMF

EFQBSUVSFGSPNUSBEJUJPOBMQSPDVSFNFOUDPOUSBDUTQSJNBSJMZPONBUUFSTSFMBUFEUP

��'VOEJOHXIJDIJTTPVSDFEGSPNCPUIUIFQVCMJDBOEUIFQSJWBUFTFDUPSBOE
BMMPDBUFEQFSJPEJDBMMZGSPNUIFGPSNFSUPUIFMBUUFSUISPVHIPVUUIFEVSBUJPO

PGUIFQBSUOFSTIJQOPSNBMMZWJBNJMFTUPOFQBZNFOUT

�'PDVTPGDPOUSBDUXIJDIJTQMBDFEPOQFSGPSNBODFPGUIFDPOUSBDUPSSBUIFS
UIBOUIFEFOJUJPOPGEFUBJMFEEFTJHOSFRVJSFNFOUT5IJTJNQMJFTUIFTIJGUJOH

PGEFTJHOBOEEFWFMPQNFOUUPUIFDPOUSBDUFESN5IFZLFZNJMFTUPOFTBOE

UIFBTTPDJBUFEQSJDFEBSFEFOFECZ UIFQSJWBUF DPOUSBDUPSTXIJDI NVTU

EFMJWFSPOUJNFPSOPUHFUQBJE17)

�3JTLBMMPDBUJPOBOEEFDJTJPONBLJOHXIJDIJTTIBSFECFUXFFOQVCMJDBOE
QSJWBUFBDUPSTXJUIBNPSFQSPNJOFOUEFDJTJPOBMSPMFQMBDFEPOUIFQSJWBUF

FOUJUZ

14. �5VHOPMJ
� .�� �� 8FMMT
�-�� 	����
�� &WPMVUJPO�PG� UIF� 3PMF� PG� 4QBDF�"HFODJFT��&41*�3FQPSU����� 7JFOOB�� &VSPQFBO�4QBDF�1PMJDZ�*OTUJUVUF�
15. �(VSUVOB
�0��	����
��ˑ'VO�EBNFOUBMT� PG� 4QBDF�#VTJOFTT� BOE� &DPOPN�JDT �˒� 4QSJOHFS� 4DJFODF� ��#VTJOFTT�.FEJB�
16. �111T�BSF�EFOFE�CZ�UIF�0&$%� BT� � ˑMPOH� UFSN�BHSFFNFOUT� CFUXFFO�UIF� HPWFSONFOU� BOE� B�QSJWBUF� QBSUOFS� XIFSF�CZ� UIF� QSJWBUF� QBSUOFS�EFMJWFST�BOE�GVOET�QVC�MJD�TFSWJDFT�VTJOH�B�DBQ�JUBM� BTTFU
� TIBSJOH� UIF�BTTPDJBUFE�SJTLT˒�0&$%�	����
��0&$%�1SJODJQMFT�GPS� 1VCMJD� (PWFSOBODF�PG� 1VCMJD�1SJWBUF� 1BSU�OFSTIJQT�1BSJT��0&$%�
17. �.B[[VDBUP
� .�
� %PVHMBT
�3PCJTPO
�,�3��	����
��ˑ -PTU�JO�4QBDF �/"4"�BOE�UIF�$IBOHJOH� 1VCMJD�1SJWBUF�&DP�4ZTUFN� JO� 4QBDF �˒�8PSLJOH� 1BQFS� 4FSJFT�	4814
� ����������� 6OJ�WFSTJUZ�PG�4VTTFY��4DJFODF�1PMJDZ�3FTFBSDI�6OJU�
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�0XOFSTIJQXIJDIJTTPVSDFEGSPNCPUIUIFQVCMJDBOEUIFQSJWBUFTFDUPSBOE
BMMPDBUFEQFSJPEJDBMMZGSPNUIFGPSNFSUPUIFMBUUFSUISPVHIPVUUIFEVSBUJPO

PGUIFQBSUOFSTIJQOPSNBMMZWJBNJMFTUPOFQBZNFOUT

�1SPDFEVSFTXIJDIIBWFCFFOTUSFBNMJOFEJOPSEFSUPGBDJMJUBUFQBSUJDJQBUJPOPGTUBSU
VQTBOE4.&TBOEBDDFMFSBUFUIFEJTCVSTFNFOUPGGVOEJOH4JNQMJDBUJPOUSFOET

XFSFGVSUIFSBDDFMFSBUFECZUIF$07*%��QBOEFNJDXIJDISFRVJSFEQVCMJDBHFODJFT

UPTQFFEVQUIFGVOEJOHQSPDFEVSFTUPFOTVSFDBTIPXJOBFDUFEDPNQBOJFT18)

��0WFSBMM
�UIFTF�OFX�BQQSPBDIFT�UP�QSPDVSFNFOU�BSF�HFOFSBMMZ�DIBSBDUFSJTFE�CZ�B�DMPT�

FS�	BOE�BMNPTU�TZNCJPUJD
�SFMBUJPO�CFUXFFO�UIF�HPWFSONFOU�BOE�UIF�QSJWBUF�QBSUOFS
�JO�

XIJDI�UIF�GPSNFS�TVQQPSUT�UIF�MBUUFS�UISPVHI�TFSWJDF�CVZT�BOE�UIF�MBUUFS�EFMJWFST�B�TFS�

WJDF�CZ�TIBSJOH�UIF�BTTPDJBUFE�SJTLT�UZQJDBMMZ�VOEFS�B�EFTJHO�CVJME�PXO�NBJOUBJO�	%#0.
�

NPEFM��19)�"T�BMTP�SFQPSUFE�CZ�B������&41*�SFQPSU
�UIFTF�ˑ111�NPEFMT�IBWF�SFDFOUMZ�CFFO�

QSFGFSSFE�UP�USBEJUJPOBM�QSPDVSFNFOU�JO�TFWFSBM�TQBDF�QSPHSBNNFT�PWFS�UIF�MBTU�EFDBEF�

<BT>�UIFZ�PCWJPVTMZ�PFS�EJTUJODU�BEWBOUBHFT
�JO�QBSUJDVMBS�JO�UFSNT�PG�UIF�DPNNJUNFOU�

PG�UIF�QSJWBUF�TFDUPS �˒�)PXFWFS
�UIFTF�111T�TIPVME�OPU�CF�DPOTJEFSFE�B�SFQMBDFNFOU�PG�

USBEJUJPOBM�QSPDVSFNFOU�BT�TVDI
�BT�UIFZ�BMTP�DPNF�BMPOH�XJUI�B�OVNCFS�PG�MJNJUT
�BOE�

B�OVNCFS�PG�DPOEJUJPOT�BFDUJOH�CPUI�QBSUOFST�IBWF�UP�CF�NFU�GPS�UIFTF�TDIFNFT�UP�CF�

TVDDFTTGVM�BOE�BDIJFWF�B�CBMBODFE�XJO�XJO�PVUDPNF�CFUXFFO�CPUI�QBSUOFST �˒�20)�

4.  The new public-private spacescape: an open assessment of a 
mutual dependence

��5IF�QVCMJD�QSJWBUF�ˑTQBDFTDBQF˒�UIBU�JT�QSPHSFTTJWFMZ�VOGPMEJOH�BT�B�SFTVMU�PG�UIF�HSPXUI�

PG�B�SPCVTU�DPNNFSDJBM�TQBDF�JOEVTUSZ�BOE�UIF�QBSBMMFM�SFEFOJUJPO�PG�QVCMJD�BDUPSTˏ�SPMF�

TIPXT�CPUI�B�DPOTJEFSBCMF�EFHSFF�PG�DPOUJOVJUZ�XJUI�UIF�QBTU�BT�XFMM�BT�FMFNFOUT�PG�OPW�

FMUZ��8IFSFBT�QSJWBUF�BDUPST�DPOUJOVF�UP�IFBWJMZ�SFQMZ�PO�QVCMJD�BDUPST�UP�TFDVSF�GVOEJOH
�

BDDFTT�	PS�DSFBUF
�OFX�NBSLFUT�BOE�VMUJNBUFMZ�FOTVSF�UIFZ�WJBCJMJUZ�PG�UIFJS�CVTJOFTT
�XIBU�

JT�IPXFWFS�OFX�JO�UIF�OFX�FDPTZTUFN�JT�UIBU�QVCMJD�BHFODJFT�IBWF�OPX�BMTP�CFDPNF�JO�

DSFBTJOHMZ�SFMJBOU�PO�QSJWBUF�BDUPST�UP�BDDPNQMJTI�UIFJS�NJTTJPOT��5IF�USBOTGPSNBUJPO�PG�

UIF�SPMF�PG�QVCMJD�BDUPST�GSPN�UIBU�PG�QSJNF�EFWFMPQFS�UP�UIF�PG�DVTUPNFS�PG�DPNNFSDJBM�

QSPEVDUT�BOE�TFSWJDFT�BOE�FWFOUVBMMZ�UP�UIBU�PG�TUSBUFHJD�QBSUOFS�PG�QSJWBUF�BDUPST�CSJOHT�

VOEFOJBCMF�CFOFUT
�CVU�BMTP�DPNFT�XJUI�OPO�OFHMJHJCMF�DPTUT�UIBU�OFFE�UP�CF�DBSFGVMMZ�

XFJHIUFE�UP�FOTVSF�MPOH�UFSN�TVDDFTT�

18. �0&$%� 	����
�� 1VC�MJD�1SJWBUF� 3FMBUJPOT�JO� UIF� 4QBDF� 4FDUPS�-FTTPOT� -FBSOFE� GPS�UIF� 1PTU�$PWJE����&SB�� 0&$%� 4DJFODF
�5FDIOPMPHZ� BOE� *O�EVTUSZ� 1PMJDZ� 1BQFST�/P�� ����� 1BSJT�� 0&$%�1VCMJTIJOH�
19. �IUUQT���XXX�GIXB�EPU�HPW�JQE�BMUFSOB�UJWF@QSPKFDU@EFMJWFSZ�EFGJOFE�OFX@CVJME@GBDJMJUJFT�ECPN�BTQY�
20. �5VHOPMJ
� .�� �� 8FMMT
�-�� 	����
�� &WPMVUJPO�PG� UIF� 3PMF� PG� 4QBDF�"HFODJFT�� &41*� 3FQPSU����� 7JFOOB�� &VSPQFBO�4QBDF�1PMJDZ�*OTUJUVUF�
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'PSQVCMJDJOTUJUVUJPOTQBSUOFSJOHXJUIDPNNFSDJBMBDUPSTBDDSVFTBOVNCFSPG

VOEFOJBCMFCFOFUT5IFNPTUJNNFEJBUFBOEFWJEFOUPOFTJODMVEF

�5JNFMJOFTTFDJFODZBOEFYJCJMJUZPGQSPHSBNNFEFWFMPQNFOUCZMFWFSBHJOH
TQJOOJOHJOLFZJOEVTUSJBMDPNQFUFODFT

�3FEVDFEVQGSPOUDPTUTUIFTIJGUJOHPGEFTJHOBOEEFWFMPQNFOUUPUIFDPOUSBDUFESN
�%FWFMPQNFOUPGNPSFNBUVSFJOEVTUSJBMDBQBCJMJUJFTCBTFEPODPNQMFNFOUBSZ
QVCMJDBOEQSJWBUFJOWFTUNFOUT

�*NQFUVT UP JOOPWBUJPO BOE DPNQFUJUJWFOFTTCZ HSBOUJOHNPSFFYJCJMJUZ UP
UIFQSJWBUFTFDUPSUPQVSTVFEJFSFOUSPVUFTFHCVTJOFTTPSQSPDFTTESJWFO

JOOPWBUJPOTQJOJOGSPNOPOTQBDFEPNBJOTUFDIOPMPHJFTFUD

��3FTPVSDFTBMMPDBUJPOPQUJNJTBUJPOBOEBSFBMMPDBUJPOPGQVCMJDBHFODJFT
SFTPVSDFT

*OEFFE DMPTFS QVCMJDQSJWBUF TZOFSHJFT FOBCMF TQBDF BHFODJFT BOE PUIFS

QVCMJDCPEJFTUPPQUJNJTFBMMPDBUJPOPGOBODJBMBOEIVNBOSFTPVSDFTBOESF

GPDVT PO PUIFS DPSF GVODUJPOT JODMVEJOH UIF QPMJDZ EJNFOTJPO JF EFOJOH

BOE JNQMFNFOUJOH UIF OBUJPOBM TQBDF QPMJDZ UIF SFHVMBUPSZ EJNFOTJPO JF

TVQQPSUJOH UIF EFWFMPQNFOU PG MBXT BOE SFHVMBUJPOT BOE SFQSFTFOUBUJPO

EJNFOTJPOTJOCPUIOBUJPOBMBOEJOUFSOBUJPOBMGPSBPGTQBDFBDUJWJUJFT

#FZPOEUIFTFEJSFDUCFOFUTDPNNFSDJBMPSJFOUFEQBSUOFSTIJQTBMTPBDDSVFPUIFS

TUSBUFHJDMPOHUFSNCFOFUTGPSUIFQVCMJDBDUPST5IFTFJODMVEFUIFPQQPSUVOJUZUP

�TVQQPSUUIFEJWFSTJDBUJPOBOEHSPXUIPGUIFOBUJPOBMFDPOPNZ
�GPTUFSFNQMPZNFOUBOETLJMMTQJQFMJOFT
�BEESFTTTPDJFUBMOFFETFHDPNNFSDJBMTPMVUJPOTGPSTNBSUDJUJFTNPCJMJUZFUD
�(BJODPNQFUJUJWFBEWBOUBHFPO UIFPQFO JOUFSOBUJPOBM TQBDFNBSLFUTBTB
SFTVMUPGBWBSJFUZPGQPTJUJWFEJSFDUPSJOEJSFDU111JNQBDUTFHFYQFSJFODF

HBJOOFXDPNQFUFODJFTDVTUPNFSBDRVJTJUJPO˘

��BEESFTTOBUJPOBMTFDVSJUZOFFETBOEDPOUSJCVUFUPUIFOBUJPOBMTQBDFQPXFS
CVJMEVQCZBEEJOHUPUIFCBTLFUTPGTQBDFDBQBDJUJFTCPUIIBSEBOETPGU

UIBUBMMPXTUBUFT UPBTTFSU UIFNTFMWFTBT TQBDFQPXFSTBOEQSPKFDU UIFJS

TQBDFQPXFS

   4.1 Growing benefits for public actors
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 0WFSBMMQVCMJDBDUPSTIBWFBO JOUFSFTU JOTVQQPSUJOHBOEQBSUOFSJOHXJUIB

TUSPOHBOEDPNQFUJUJWFDPNNFSDJBMTQBDFJOEVTUSZUPGVMMBWBSJFUZPGQVCMJD

PCKFDUJWFT JODMVEJOH OBUJPOBM TFDVSJUZ BOE EFGFODF PCKFDUJWFT FDPOPNJD

PCKFDUJWFTBOEQPMJUJDBMPCKFDUJWFTFHNPUJWFTPGOBUJPOBMQSFTUJHF21)

 5IF JOOPWBUJWFXBZPGDPOEVDUJOHQVCMJDQSJWBUF SFMBUJPOTIJQTBMTP SFTVMUT JOBEFFQ

USBOTGPSNBUJPOPGSJTLQSPMFTCFUXFFOQVCMJDBOEQSJWBUFBDUPST5IJTDIBOHFJOQBSBEJHN

JNQMJFTBUSBOTGFSPGTFWFSBMSJTLTGSPNUIFQVCMJDTFDUPSUPUIFQSJWBUFTFDUPSJODMVEJOH

�$POTUSVDUJPOSJTLTJFUIFQPTTJCJMJUZUIBUEVSJOHUIFDPOTUSVDUJPOQIBTFUIF
QSPKFDUDPTUTPSDPOTUSVDUJPOUJNFFYDFFETUIPTFQSPKFDUFE

�0QFSBUJPOBM SJTLT JF JF BOVOFYQFDUFE GBJMVSF JO UIFQSPKFDUTEBZUPEBZ
PQFSBUJPOTEVFUPBUFDIOJDBMGBJMVSFBTBTFSWFSPVUBHFPSPUIFSGBDUPST

�%FNBOESJTLTJFUIFQPTTJCJMJUZUIBUUIFEFNBOEMFWFMJTIJHIFSPSMPXFS
UIBO FYQFDUFEXIFO UIF DPOUSBDUXBT TJHOFE EVF UP TVDI GBDUPST BT UIF

CVTJOFTTDZDMFOFXNBSLFUUSFOETBDIBOHFJOOBMVTFSTQSFGFSFODFTPS

UFDIOPMPHJDBMPCTPMFTDFODF

  )PXFWFS FWFO PG UIF OFX QBSUOFSTIJQ NPEFMT HFOFSBMMZ FOUBJM B TFOTJCMF

USBOTGFSPGSFTQPOTJCJMJUJFTGSPNUIFQVCMJDUPUIFQSJWBUFQBSUZXJUIBOJNQPSUBOU

EFDJTJPOBMSPMFQMBDFEPOUIFQSJWBUFFOUJUZ JUXPVMECFFSSPOFPVTUPBTTVNF

UIBUUIFHPWFSONFOUTJOWPMWFNFOUCFDPNFTTJNQMFS*OEFFEUIFHSPXJOHQVCMJD

EFQFOEFODFPOQSJWBUFBDUPSTUPBDIJFWFUIFTFPCKFDUJWFTBMTPDPNFTBMPOHXJUI

OPOOFHMJHJCMFDPTUTBOESJTLTGPSQVCMJDJOTUJUVUJPOT

*OGBDUJOUIJTOFXFDPTZTUFNUIFSPMFPGUIFHPWFSONFOUJTNPSFDPNQMFYBOETUSBUFHJD

UIBO FWFS CFGPSF BOE B OVNCFS PG SFRVJSFNFOUT OFFE UP CF GVMMMFE FTQFDJBMMZ JO

SFHBSEUPUIFBEPQUJPOPGUIFSJHIUQPMJDZ JODFOUJWFTNFDIBOJTNTDPOUSBDUTBOETP

PO4QFDJDBMMZ UIFDSBGUJOHPG TVDDFTTGVMBOENVUVBMMZCFOFDJBMQBSUOFSTIJQTEPFT

OPUPOMZSFRVJSFBDBSFGVMBMJHONFOUPGHPBMTBHSFFNFOUPOUJNFMJOFTBOEHPWFSOBODF

DMBSJDBUJPOPGPXOFSTIJQBDDFTTEFDJTJPOBOEDPOUSPMCVUBMTPQSPGPVOELOPXIPXPG

NBSLFUTBOECVTJOFTTFTGPSBQSPQFSFWBMVBUJPOPGSJTLTBOESFXBSETBXFMMEFWFMPQFE

JOEVTUSJBMCBTFBCMFUPTVTUBJOSJTLTBOEUPDPNNJUUPUIF MPOHUFSNBTXFMMBTUIF

NPCJMJTBUJPOPGTJHOJDBOUSFTPVSDFTPWFSEJFSFOUQIBTFTPGTQFDJDQSPHSBNNFT

   4.2 Changing risk profiles for public actors

21. �0&$%� 	������ 5IF�4QBDF�&DPOPNZ�JO�'JH�VSFT��)PX�4QBDF�$PO�USJCVUFT� UP� UIF� (MPCBM�&DPOPNZ��1BSJT��0&$%�1VCMJTIJOH
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5IFDBQBDJUZPGQVCMJDBDUPSTUPFOIBODFQVCMJDQSPHSBNNFTFFDUJWFOFTTBOE

FDJFODZBOEPSUSBOTGFSTFMFDUFEBDUJWJUJFTUPUIFQSJWBUFTFDUPSJTBSFTPVSDF

JOUFOTJWFFPSUUIBUDBOPOMZCFUIFPVUDPNFPGUXPDPNQMFNFOUBSZMPOHUFSN

DPNNJUNFOUTPOCPUIUIFPFSBOEEFNBOETJEF

�0OUIFPFSTJEFQVCMJDBDUPSTBSFSFRVJSFEUPBDUBTBCVTJOFTTDBUBMZTUUP
TVQQPSU UIFEFWFMPQNFOU PG DPNNFSDJBM TPMVUJPOT CZ UIFQSJWBUF JOEVTUSZ

BOEGBDJMJUBUFFBSMZCVTJOFTTEFWFMPQNFOUGPSJOTUBODFCZJOUSPEVDJOHOFX

TVDDFTTGVMJOTUSVNFOUTUPTVQQPSUDPNNFSDJBMMZESJWFOJOOPWBUJPO

�0O UIF EFNBOE TJEF QVCMJD BDUPST BSF SFRVFTUFE UP QPTJUJPO UIFNTFMWFT
BT BODIPS DVTUPNFS PG DPNNFSDJBM TPMVUJPOT EFWFMPQFE CZ UIF QSJWBUF

JOEVTUSZBMTPJOUFHSBUJOHDPNNFSDJBMDPOUSJCVUJPOTBOETVQQPSUJOHCVTJOFTT

QSPUBCJMJUZBOETVTUBJOBCJMJUZ

� � *O� UFSNT�PG� SJTLT
� UIF�OFX�QBSUOFSTIJQ�NPEFMT� SFRVJSF�QVCMJD�BDUPST� UP�DBSFGVMMZ�

NBOBHF�UIF�QVCMJD�QSJWBUF�QBSUOFSTIJQ�QSPDFTTFT
�EFBMJOH�XJUI�SJTLT�UIBU�DBO�POMZ�

CF�NJUJHBUFE� CVU� OPU� FMJNJOBUFE��8IFSFBT
� BT� QSFWJPVTMZ�NFOUJPOFE
� B� LFZ� DPN�

QPOFOU�PG�QVCMJD�QSJWBUF�QBSUOFSTIJQT�JT�UIF�USBOTGFS�PG�TPNF�SJTLT�GSPN�UIF�QVCMJD�

TFDUPS�UP�UIF�QSJWBUF�TFDUPS�	BT�FTUBCMJTIFE�JO�UIF�SJTL�BMMPDBUJPO�BHSFFNFOUT

�QVC�

MJD�BDUPST�DPOUJOVF�UP�TIBSF�TJHOJGJDBOU�EFHSFFT�PG�SFTQPOTJCJMJUJFT� JO�UFSNT�PG�SJTL�

NBOBHFNFOU�

��5IF�FTUBCMJTINFOU�PG�UIJT�QBSUOFSTIJQ�NPEFM� JNQMJFT�B�EJGGFSFOU�SJTL�NBUSJY�	SJTL�

QSPGJMF�FWPMVUJPO

�XJUI�QSJWBUF�BDUPST�UBLJOH�PWFS�NPSF�PG�UIF�USBEJUJPOBM�ˑUFDIOPM�

PHZ�SJTLT˒�CVU�BMTP�PQFOJOH�VQ�UIFJS�FYQPTVSF�UP�BEEJUJPOBM�SJTLT�SFMBUFE�UP�UIF�GJ�

OBODJBM�BOE�NBSLFU�BTQFDUT��

� �"EEJUJPOBM� SJTL�QSPMFT�DBO� JOEFFE�CF�BTTPDJBUFE�XJUI� UIF�EFWFMPQNFOU�PG� UIPTF�

OFX�GPSNT�PG�BNCJUJPVT�QBSUOFSTIJQT�GPS�UIF�GVMMNFOU�PG�QVCMJD�NJTTJPOT�PS�UIF�EF�

WFMPQNFOU� PG� CFTQPLF�NBSLFUT�� #FTJEFT� QSPHSBNNBUJD� SJTLT� TVDI� BT� ˑBWBJMBCJMJUZ˒�

BOE�ˑRVBMJUZ˒�SJTLT
22)� �QVCMJD�BDUPST�CFDPNF�QBSUJDVMBSMZ�FYQPTFE�UP�OBODJBM�SJTLT
�

JODMVEJOH�UIF�QPTTJCJMJUZ�PG�B�TVEEFO�OBODJBM�MPTT��111T�VTVBMMZ�CSJOH�IJHIFS�OBOD�

JOH�DPTUT
� SFRVJSF�NPSF�DPNQMFY� UFOEFSJOH�BOE�DBSFGVM�DPOUSBDU�NBOBHFNFOU
�BOE�

FYQPTF�HPWFSONFOUT�UP�TJHOJDBOU�OBODJBM�SJTLT��

22. �5IFTF� SFGFS� UP� UIF�SJTL� PG� UIF� JOGSB�TUSVDUVSF� OPU� CFJOH�BWBJMBCMF� UP� VTF� BOE�PS� OPU� NFFUJOH� UIF�RVBMJUZ� PS� FYQFDUFE�QFSGPSNBODF� MFWFMT�BOE� DPWFST� DBTFT� PG�ˑCBE� QFSGPSNBODF˒�CZ� UIF� DPOSBDUPS
� SF�TVMUJOH� JO� B� WPMVNF�PG� TFSWJDFT� MPXFS�UIBO� XIBU� XBT� DPO�USBDUVBMMZ� BHSFFE
�PS� JO� TFSWJDFT� OPU�NFFUJOH� UIF� RVBMJUZ�TUBOEBSET� TQFDJGJFE�JO� UIF� DPOUSBDU�� "��#MBDLNBO
� 5IF.BJO�5ZQFT� PG� #VTJOFTT�3JTL�	����
��#VTJOFTT�5SVTU1MVT�
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� �)FODF
�UIFSF� JT�B�OFFE�UP� JOUFHSBUF�UIF�CVTJOFTT�DBTF�JOUP�UIF�FRVBUJPO�PG�DPTU�

SJTL�NBOBHFNFOU
�JODMVEJOH�BTQFDUT�SFMBUFE�UP�B�QPUFOUJBM�DBTF�PG�CBOLSVQUDZ�PG�

UIF�QSJWBUF�BDUPS
�TJUVBUJPOT�PG�QSJDF�PVU��MJNJUFE�PGGFS�PO�UIF�NBSLFU�B�DPOTFRVFOU�

OFDFTTJUZ� UP� GPS�EJWFSTJGJDBUJPO�PG�PQUJPOT� 	XIFO�UIF�TUBUF� JT� UIF�DMJFOU
��BOE�UIF�

OFFE� GPS� UIF� TUBUF� UP� QIBTF� PVU� JO� B� MBUFS� TUBHF�� *O� BEEJUJPO
� XIJMF� JOQVU� DPTUT�

GPS� QVCMJD� BDUPST�NJHIU� CF� MPXFS� JO� DPNQBSJTPO� UP� USBEJUJPOBM� DPOUSBDU�NPEFMT
�

HPWFSONFOUT� BOE� BHFODJFT�XPVME�IBWF� UP� SFMZ� PO� BDUPST� FYQPTFE� UP� BEEJUJPOBM�

DIBMMFOHFT�GSPN�FYUFSOBM�GPSDFT�	F�H�
�SFMJBODF�PO�NPSF�WVMOFSBCMF�QSJWBUF�FRVJUZ�

GVOEJOHT
�

��*O�UIJT�DPOUFYU
�HPWFSONFOUT�XPVME�IBWF�UP�CF�NPSF�EJMJHFOU�BOE�SFBMJ[F�IPX�UP�

CFUUFS�BTTFTT�UIF�SJTL�QSPGJMF�PG�UIPTF�FNFSHJOH�QSJWBUF�BDUPST�23)�5IPTF�FDPOPNJD�

CVTJOFTT� SJTLT�XPVME� IBWF� UP� CF� JOUFHSBUFE� JO� UIF� JNQBDU� BTTFTTNFOU
� BOE� UIF�

QVCMJD�QBSUOFS�XJMM�IBWF�UP�EFTJHO�BOE�PQFSBUF�B�SJTL�NPOJUPSJOH�TZTUFN�XIJDI�XJMM�

JODPSQPSBUF�NFDIBOJTNT�UP�SFWJFX�UIF� JEFOUJGJFE�SJTLT
�EFUFDU�OFX�SJTLT�BT� UIFZ�

BSJTF
�BOE�FTUBCMJTI�IPX�UP�EFBM�XJUI� UIF� SJTLT�XIFO� UIFZ�PDDVS
� JODMVEJOH� SJTLT�

UIBU�IBWF�CFFO�USBOTGFSSFE��*U�JT�B�TIJGU�JO�QBSBEJHN�XJUI�BO�BEBQUJWF�SJTL�TIBSJOH�

CBTFE�PO�UIF�QBSUJDVMBS�NBSLFU�UIBU�JT�JOUFOEFE�UP�CF�FTUBCMJTIFE��5IF�EFHSFF�PG�

SJTL�USBOTGFS�UP�UIF�QSJWBUF�TFDUPS�XJMM� JOGMVFODF�UIF�PWFSBMM�DPTU�PG�UIF�QSPKFDU�UP�

UIF�QVCMJD�TFDUPS
�BT�SJTL�XJMM�CF�BTTPDJBUFE�XJUI�B�QSJDF�QSFNJVN��

��#FTJEFT�DPNNFSDJBM�BOE�NBSLFU�SJTLT
�UIF�HSPXJOH�QVCMJD�TZNCJPTJT�XJUI�QSJWBUF�

BDUPST�BMTP�SBJTFT�TPNF�OPO�OFHMJHJCMF�QPMJUJDBM�SJTLT�GPS�QVCMJD�BDUPST��.PSF�TQF�

DJGJDBMMZ
�HSFBUFS�JOEVTUSZ�BVUPOPNZ�JT�PGUFO�BTTPDJBUFE�XJUI�B�OFHBUJWF�JNQBDU�PO�

QVCMJD�JOTUJUVUJPOTˏ�ˑQPMJUJDBM�BVUPOPNZ 
˒�B�DPODFQU�SFMBUJOH�UP�UIF�TUBUFˏT�BCJMJUZ�

UP� GPSNVMBUF� TQBDF�SFMBUFE�QPMJDJFT� JOEFQFOEFOU�PG� PS� BHBJOTU� FYPHFOPVT� JOUFS�

FTUT�FNBOBUJOH�GSPN�CPUI�JOTJEF�BOE�PVUTJEF�UIF�QPMJUZ��

� � *OEFFE
�JO�NBOZ�TQBDFGBSJOH�OBUJPOT
�UIF�HSFBUFS�FNBODJQBUJPO�PG�JOEVTUSZ�IBT�

PGUFO�USBOTMBUFE�JOUP�B�HSFBUFS�QFSNFBCJMJUZ�PG�QVCMJD�EFDJTJPO�NBLJOH�QSPDFTTFT�

UP�UIF� JOUFSFTUT�PG�EPNFTUJD�TQBDF�DPSQPSBUJPOT
�QBSUJDVMBSMZ�XIFO�UIF�DPNNFS�

DJBM�TQBDF�JOEVTUSZ�JT�PO�UIF�ˑDSJUJDBM�QBUI˒�PG�LFZ�HPWFSONFOUBM�QSPHSBNNFT��

23. �IUUQT��� JOUFSBDUJWF�TBUFMMJUFUPEBZ�DPN�W J B � B Q S J M � � � � � �HPWF SONFOU�BOE �OFX�TQBDF�QVSTV�JOH�GBTUFS�UFBNXPSL�GPS�B�SPCVTU�GVUVSF�
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��"�DPOSNBUJPO�PG�UIJT�JOIFSFOU�GBMMPVU�XBT�QSPWJEFE�CZ�UIF�SFTVMUT�PG�BO�BE�IPD�JOUFSOB�

UJPOBM�TVSWFZ�MBVODIFE�CZ�UIF�ˑ4QBDF�1PXFS�BOE�1PMJDZ�"QQMJFE�3FTFBSDI�$POTPSUJVN˒�

	411"3$
�JO�DPMMBCPSBUJPO�XJUI�&41*�JO��������5IF�TVSWFZ
�XIJDI�GFBUVSFE�UIF�QBSUJDJQB�

UJPO�PG�����FYQFSUT�GSPN�BMM�PWFS�UIF�XPSME�BJNFE�BU�DPOEVDUJOH�B�DPNQBSBUJWF�BTTFTT�

NFOU�PG�UIF�SFMBUJWF�TUSFOHUIT�PG����OPUBCMF�TQBDF�BDUPST�	SBOHJOH�GSPN�MPOH�FTUBCMJTIFE�

ˑTQBDF�QPXFST 
˒�JODMVEJOH�3VTTJB�BOE�UIF�6OJUFE�4UBUFT
�UP�OFX�TQBDFGBSJOH�OBUJPOT�TVDI�

BT�*OEJB
�4PVUI�,PSFB�BOE�#SB[JM
�

� � .PTU� JNQPSUBOUMZ
� UIF� RVFTUJPOOBJSF� QSPWJEFE� OFX� JOTJHIUT� JOUP� BO� PGU�OFHMFDUFE�

BTQFDU�PG�QVCMJD�QSJWBUF�SFMBUJPOT
� JODMVEJOH�UIF�FYUFOU�UP�XIJDI�NBKPS�OBUJPOBM�HPW�

FSONFOUT�BSF�BVUPOPNPVT�GSPN�EPNFTUJD�DPSQPSBUJPOT�XIFO�JU�DPNFT�UP�TFUUJOH�UIFJS�

TQBDF�SFMBUFE�BHFOEB�	JODMVEJOH�EFDJTJPOT�QFSUBJOJOH�UP�UIF�DSBGUJOH�PG�MBXT�BOE�SFHV�

MBUJPOT�BT�XFMM�JOUFSOBUJPOBM�DPPQFSBUJPO
��

��5IF�TUBUFˏT�QPMJUJDBM�BVUPOPNZ�XBT�NPSF�TQFDJDBMMZ�BTTFTTFE�WJT���WJT�GPVS�QSPNJ�

OFOU�ˑBHFOUT�PG�JOVFODF˒��GPSFJHO�OBUJPOT
�UIF�EPNFTUJD�NJMJUBSZ
�EPNFTUJD�DPSQPSB�

UJPOT
�BOE�UIF�EPNFTUJD�DJWJM�TPDJFUZ�BOE�EFNPOTUSBUFE�UIBU�EPNFTUJD�DPSQPSBUJPOT�

BSF�OP�TUSBOHFS�UP�FYFSUJOH�JOVFODF�PO�UIF�TQBDF�QPMJDZ�QSPDFTT
�BT�TIPXO�CZ�UIF�MPX�

BWFSBHF�TDPSFT�SFDFJWFE�CZ�TPNF�GVMM�FEHFE�TQBDF�QPXFST��:FU
�QFSIBQT�VOTVSQSJT�

JOHMZ
�JU�JT�JO�&VSPQF
�UIF�6OJUFE�4UBUFT
�BOE�+BQBO�UIBU�EPNFTUJD�DPSQPSBUJPOT�TUBOE�

PVU�BT�UIF�NPTU�BVUIPSJUBUJWF�BHFOUT�PG�JOVFODF��

��'JHVSF�����"TTFTTNFOU�PG�QVCMJD�BDUPSTˏ�BVUPOPNZ�GSPN�JOVFODF�PG�EPNFTUJD�TQBDF�

JOEVTUSZ�
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��'JH����QSPWJEFT�BO�PWFSWJFX�PG�UIF�JOVFODF�MFWFSBHFE�CZ�UIF�EPNFTUJD�DPSQPSBUJPOT�

PO�UIF�TQBDF�QPMJDZ�QSPDFTT�PG����OPUBCMF�TQBDF�BDUPST�XJUI�SFTQFDU�UP�UIF�GPSNVMBUJPO�

PG�CPUI�FYUFSOBM�	F�H�
�SFMBUJOH�UP�GPSFJHO�BBJST
�BOE�JOUFSOBM�EFDJTJPOT��5IF�CBS�QMPU�

TVHHFTUT�UIBU�DPVOUSJFT�QPTTFTTJOH�B�NPSF�TJ[FBCMF�DPNNFSDJBM�TQBDF�JOEVTUSZ�UFOE�UP�

CF�MFTT�BVUPOPNPVT�GSPN�DPSQPSBUJPOTˏ�JOUFSFTU�XIFO�GPSNVMBUJOH�JOUFSOBM�PS�FYUFSOBM�

EFDJTJPOT��0WFSBMM
� JU� JT�DMFBS�UIBU�HSFBUFS�FNBODJQBUJPO�PG�DPSQPSBUJPOT�GSPN�HPWFSO�

NFOU�PWFSTJHIU�NBLFT�UIFN�TUSPOHFS�BHFOUT�PG�JOVFODF�JO�UIF�SFHVMBUPSZ�BOE�TQBDF�

QPMJDZ�NBLJOH�QSPDFTT�TJNJMBS�UP�PUIFS�BHFOUT�PG�JOVFODF˒�MJLF�UIF�NJMJUBSZ�DPNQMFY�

BOE
�JO�TPNF�DBTFT
�GPSFJHO�OBUJPOT�

5.  Conclusions

��.VDI�PG�ˑ/FX�4QBDF˒�MJUFSBUVSF�IBT�UFOEFE�UP�FNQIBTJTF�UIF�JEFB�PG�BO�JOIFSFOU�

PQQPTJUJPO�CFUXFFO�QVCMJD�BOE�QSJWBUF�BDUPST�BOE� UIBU�PG� B�QSPHSFTTJWF�EFUBDI�

NFOU�PG�UIF�MBUUFS�GSPN�UIF�GPSNFS�JO�UIF�DPOEVDU�PG�DPNNFSDJBM�TQBDF�BDUJWJUJFT��

.PSF� SFDFOU�BOBMZTFT�IBWF�QSPWJEFE�B�NPSF�OVBODFE�VOEFSTUBOEJOH�PG� UIF�QVC�

MJD�QSJWBUF�SFMBUJPOTIJQ
�BDLOPXMFEHJOH�CVU�BMTP�SFMBUJWJTJOH�UIF�SJTF�PG�B�DPNNFS�

DJBM�TQBDF�JOEVTUSZ�BOE�JUT�JOUFSBDUJPO�XJUI�UIF�QVCMJD�TFDUPS�

��5IFTF�BOBMZTFT�IBWF�NPSF�TQFDJGJDBMMZ�EFNPOTUSBUFE�IPX�UIF�DPNNFSDJBM�TQBDF�

NBSLFUT�BOE�QVCMJD�QSPHSBNNFT�SFNBJO�JO�TZOFSHZ�BOE�FOBCMF�POF�BOPUIFS��

��"U�UIF�TBNF�UJNF
�XIBU�JT�OFX�JT�UIBU�TQBDF�BHFODJFT�BOE�PUIFS�QVCMJD�JOTUJUVUJPOT�

IBWF�BMTP�TUBSUFE� UP�CFDPNF�EFQFOEFOU�PO�DPNNFSDJBM� TPMVUJPOT� UP�BDDPNQMJTI�

UIFJS�NJTTJPOT
�BU�MFBTU�JO�DFSUBJO�EPNBJOT��5IJT�IBT�MFE�UP�B�USBOTGPSNBUJPO�PG�UIF�

WFSZ�SPMF�PG�QVCMJD� GSPN�UIBU�PG� 	J
�QSJNF�EFWFMPQFS
� UISPVHI�	JJ
�B�DVTUPNFS�DPO�

TVNFS� PG� TQBDF� QSPEVDUT� BOE� TFSWJDFT� PGGFSFE� CZ� UIF� QSJWBUF� TQBDF� JOEVTUSZ
� UP�

UIBU�PG�	JJJ
�TUSBUFHJD�QBSUOFS�PG�QSJWBUF�BDUPST��5IJT�USBOTGPSNBUJPO�JT�TUJMM�POHPJOH�

JO�NBOZ�0&$%�FDPOPNJFT�

�5IJT�QBQFS�IJHIMJHIUFE�UIF�TZOFSHJFT�BOE�CFOFGJUT�CVU�BMTP�UIF�QPUFOUJBM�GBMMPVUT�

BOE� SJTLT� BTTPDJBUFE� XJUI� UIF� TUSFOHUIFOJOH� PG� UIJT� QVCMJD�QSJWBUF� JOUFSEFQFO�

EFODF��*U�NPSF�TQFDJGJDBMMZ�TIPXFE�UIBU�TVDI�SFMJBODF�IBT�VOEFOJBCMF�CFOFGJUT�GPS
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TQBDF� BHFODJFT� BOE� PUIFS� QVCMJD� JOTUJUVUJPOT� BT� JU� FOBCMFT� UIFN� UP� PQUJNJTF� SF�

TPVSDF�BMMPDBUJPO�BOE� SF�GPDVT�PO�PUIFS�DPSF� GVODUJPOT
� JODMVEJOH�QPMJDZ
� SFHVMB�

UPSZ�BOE�EJQMPNBUJD�POFT��6MUJNBUFMZ
�CFZPOE�ESJWJOH�UIF�FDPOPNZ
�B�EFQFOEBCMF�

BOE�TJ[FBCMF�DPNNFSDJBM�TQBDF�JOEVTUSZ�BMTP�BEET�UP�UIF�CBTLFU�PG�OBUJPOBM�TQBDF�

DBQBDJUJFT
� CPUI� IBSE� BOE� TPGU
� UIBU� BMMPX� TUBUFT� UP� BTTFSU� UIFNTFMWFT� BT� TQBDF�

QPXFST��"U�UIF�TBNF
�TVDI�SFMJBODF�BMTP�DPNFT�XJUI�OPO�OFHMJHJCMF�DPTUT�GPS�QVCMJD�

BDUPST��.PSF� TQFDJGJDBMMZ
� HSFBUFS� JOEVTUSZ� BVUPOPNZ� JODSFBTJOHMZ� USBOTMBUFT� JOUP�

SFEFGJOFE� SJTL�QSPGJMFT� OPU� POMZ� PO� UIF� UFDIOJDBM
� CVU� BMTP�PO� UIF� FDPOPNJD� BOE�

QPMJUJDBM�TJEF�PG�TQBDF�BNCJUJPO�
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국내 우주개발 산업화의 의미와 
산업정책 시사점
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한국항공우주연구원
전략기획본부 정책팀
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    최근 우주산업 활성화 정책이 활발하게 논의되고 있으나 바람직한 산업정책의 목표와 수단 사이

에는 경제이론 등을 기초로 하는 객관적인 분석이 반드시 필요하다. 경제학적 관점에서 산업화는 

정부가 우주개발 사업을 추진함에 있어서 공공의 기능보다는 시장의 기능을 보다 더 적극적으로 

활용하겠다는 것을 의미하며 시장은 경쟁과 가격 시스템을 통해 자원을 보다 효율적으로 배분하는 

역할을 한다. 이러한 시장기능과 관련하여 국내 우주산업은 아직까지 장기적인 수요가 불확실하여 

기업의 선제적인 투자가 어렵고 시장 수요의 규모가 매우 제한적이며 시장 기능의 활성화를 위한 

여러 법제도의 정비 또한 미흡한 상황이다. 특히 국내 우주 스타트업들이 개발하는 새로운 제품들

을 정부가 지원하거나 직접 구매할 수 있는 제도적 장치가 없어 이러한 기업들의 데스밸리 극복에 

장애가 될 것으로 예상된다. 첨단 과학기술의 산업화는 자칫 잘못하면 저성장산업에 과잉투자하는 

결과를 가져올 수 있어 이를 방지하기 위한 산업정책의 수립이 필요하다.

Key Words :� �Space Industrialization(우주 산업화), Industrial Policy Theory(산업정책론), Govern-
ment R&D(정부 R&D), Market Failure(시장실패), Government Failure(정부실패)

초  록

1. 서 론

    최근 민간주도의 우주개발을 추진해야 한다는 주장과 함께 우주산업 활성화 정책이 활발

하게 논의되고 있다. 이러한 정책 설정은 국민의 합의와 정부의 결의에 의해 결정된다 하더

라도 정책의 목표와 수단 사이에는 엄밀한 객관성이 존재하여야 할 것이다[1]. 따라서 우주

분야 산업정책을 제대로 추진하기 위해서는 구체적인 목표와 수단에 대한 경제이론 등을 기

초로 하는 객관적인 분석이 반드시 필요하다. 본 연구에서는 산업정책론 관점에서 우주개

발 산업화의 의미와 현황을 살펴보고 바람직한 산업정책의 방향성에 대해 논의하고자 한다.

   1.1 서론
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    산업정책론은 기존 경제학과 완전히 구별되는 새로운 학문이라기보다 산재되어 있는 기

존학문에서 필요한 부분을 연구목적에 맞게 연결시키는 경영경제학 내부의 학제적 성격이 

강하다.[1] 본 연구에서는 이갑수(2007)의 산업정책론 개념들과 일반적인 미시 및 거시경제 

이론들을 바탕으로 우주분야의 산업정책에 대해 논의할 것이다.

    먼저 관련 국내 연구들을 살펴보면 김인철(2007)은 산업정책론이 외환위기 이후 경제 활

력과 성장잠재력의 둔화를 겪고 있는 한국경제가 지닌 문제점을 해결하는데 좋은 수단이 될 

수 있다고 하였고[2], 이호석·남기헌(2011)은 산업정책론 관점에서 방위산업 정책의 의의

와 고려요소를 제시하고, 유효한 정책수단과 논점에 대해 다루었다. 이들은 특히 방위사업

의 유일한 수요자가 정부이기 때문에 정부의 수요정책이 방위산업에 가장 중요한 영향을 미

친다는 점을 강조하였는데[3] 우주산업 또한 정부가 주된 수요자라는 점에서 유사한 특징을 

가지고 있다. 또한 정희권(2009)에 따르면 OECD 국가들의 최근 기술혁신정책의 패러다임

이 전통적인 공급주도의 혁신정책에서 수요기반형 혁신정책을 강조하는 방향으로 변화하

였으며[4], 송위진·성지은(2012)은 이러한 수요기반 혁신정책의 국내 도입 필요성과 발전

방향에 대해 설명하였다[5].

    이러한 선행연구들은 대체로 산업정책론과 수요기반 혁신정책의 국내 도입 필요성과 방

위산업과 같은 일부 분야에서 이러한 접근방식의 적용에 대해 다루고 있다. 한편 우주산업

은 정부기관 중심의 수요구조 등 방위산업과 유사한 측면이 있으며 아직까지 산업정책론 관

점에서 국내 우주분야의 산업정책에 대해 본격적으로 논의한 연구는 없는 것으로 파악된다.

    본 연구에서는 이러한 선행연구들을 고려하여 산업정책론 관점에서 우주분야 산업화의 

의미와 산업정책의 방향성에 대해 논의하고자 한다. 여기서 논의하고자 하는 주제는 크게 

다음과 같다.

    논의의 편의를 위해 본 연구에서는 우주 분야 산업정책의 주요 대상을 우주보험을 제외한

우주기기제작 분야로 한정하였다. 또한 해당 분야는 산업정책론 및 경제학 이론들을 적용

하는데 필요한 동종 산업 분류와 같은 기본적인 조건들을 모두 충족시킨다고 가정하였다.

    예를 들어 우주기기제작 분야는 위성, 발사체, 지상국 등으로 보다 세부적으로 분류되는데

이들 분야가 산업정책론에서 의미하는 동종 산업인지 여부를 판단하기 위해서는 제조방식

   1.2 연구방법

가. 우주개발 산업화의 의미와 장단점

나. 국내 우주개발 산업화 현황

다. 국내 우주기기제작 분야 산업정책 과제와 방향성
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이 동종 산업으로 분류할 만큼 완전히(충분히) 유사하고 대체성이 높은지에 대한 실증적인 

연구가 필요하다. 

    하지만 여기서는 국내외 우주산업을 분석한 여러 보고서 및 기존연구들을 바탕으로 논의

에 필요한 수준에서 동종 산업이라고 설정하는데 큰 문제가 없다고 가정하였다. 우주기기제

작 분야와 우주활용 분야 간 차이에 비해 우주기기제작 분야 내에서 세부분야 사이에서는 산

업의 특징 및 구조 등의 차이가 비교적 적게 나타났기 때문이다. 또한 이들 분야는 국내 우주 

산업정책에 가장 직접적인 영향을 받는 분야이기도 하다. 마찬가지로 경제학적 논의를 위해 

위성, 발사체 제작과 같은 우주기기제작 산업에서도 생산량이 증가할수록 반복생산을 통한 

학습효과나 규모의 경제가 적용된다고 가정하였다. 

2. 우주개발 산업화의 의미와 장단점

    과거 우주개발과 같은 첨단과학기술 분야의 R&D 투자가 정부주도로 수행된 것에 대한 이

론적 근거는 기술개발의 시장실패(Market Failure) 가능성에서 찾을 수 있다[6][7]. 첨단과

학기술은 사회적으로 긍정적인 외부효과가 크므로 일종의 공공재와 같은 성격을 갖기 때문

에 개별주체들에 맡길 경우 사회적으로 바람직한 수준보다 연구개발에 대해 과소투자가 발

생할 가능성이 존재한다. 첨단과학 기술의 공공재적 성격 때문에 기술 개발에 필요한 리스

크와 비용을 스스로 부담하기 보다는 다른 누군가가 먼저 개발한 기술을 활용하여 시장에서 

사적이익을 극대화하는 것이 개별 주체의 입장에서 보다 더 유리하기 때문이다.

    따라서 정부가 사회적으로 바람직한 수준의 R&D 투자를 통해 첨단과학기술의 개발을 수

행하고 개발된 기술들을 산업계에 전파하여 사회적 후생을 극대화하는 것이 일반적인 정부 

R&D 투자의 중요한 목표일 것이다. 한편 정부가 적정 연구개발 투자 규모를 제대로 파악하

지 못하거나, 독점적 지위를 통한 비효율성의 문제가 발생하는 경우에는 정부실패의 가능

성도 존재한다.

    이러한 관점에서 국내 우주개발 산업화 이슈가 대두된 가장 근본적인 원인 중 하나는 정부

우주개발 사업이 연구기관 중심의 정부 R&D 사업으로 수행된 반면, 이러한 R&D의 결과물

이 다목적 실용위성과 같이 상업적으로도 이용이 가능한 제품과 서비스의 형태로 추진된 것

에 기인한다고 할 수 있다.

    공공재적 성격을 지닌 첨단과학기술에 대한 R&D 투자의 영역과 경제적 효율성을 필요로 

하는 제품 및 서비스 공급의 영역이 서로 혼재되어 수행된 것이다. 그러다보니 정부 R&D를 

   2.1 우주개발 산업화의 쟁점
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통해 개발된 기술과 노하우가 주로 연구기관에만 종속되어 산업계에 원활하게 전파되지 못

한 것도 산업화 문제가 대두된 중요한 원인 중 하나일 것이다.

    만약 정부 우주개발 사업의 결과물이 장기적인 수요가 있는 실용적인 제품(위성, 발사체)

이 아니라 기술시연 위성과 같은 원천 우주기술 개발이나 우주과학 연구 및 탐사 등의 순수 

R&D 목적이었다면 애초에 산업화에 대한 논의는 불필요했을 것이다. 우주기술이 성숙한 선

진국들의 경우 장기적인 정부 수요를 기반으로 하는 지구관측위성, 통신위성, 상업용 발사

체와 같은 우주제품 및 서비스의 공급은 상당부분 산업체가 담당하고 있다.

    지금까지 한국의 우주기술은 기초연구부터 시작하여 지속적으로 발전하는 과정이었으며 

원천기술에 대한 R&D와 상업적으로 이용 가능한 우주 인프라의 공급 및 서비스 영역이 모

두 정부출연 연구기관을 중심으로 수행되고 있었다. 따라서 국내 우주기술이 성숙할수록 기

업의 매출과 이익이 발생할 수 있는 우주 인프라의 개발 및 서비스 공급에 대한 산업체의 관

심이 높아지고 그에 따른 변화에 대한 요구의 목소리가 높아지는 것은 자연스러운 결과이다. 

그만큼 한국의 우주기술이 상당한 수준으로 성숙했다는 증거이기도 하다.

    따라서 이제는 정부 우주개발 사업을 장기적인 정부 수요가 존재하는 실용적인 목적의 우

주 인프라 및 서비스 공급에 해당하는 것과, 기초과학 연구나 미래의 새로운 미션을 위한 원

천 핵심기술의 연구에 해당하는 것을 별도로 구분하여 생각해야 할 필요성이 있다.

<그림 1> 목적에 따른 정부 우주개발 사업의 구분

    경제학적 관점에서 우주개발의 산업화는 ‘정부가 우주개발 사업을 추진함에 있어서 공공

의 기능보다는 시장의 기능을 보다 더 적극적으로 활용하겠다는 것을 의미’한다. 일반적으

로 시장의 기능은 경쟁과 가격 시스템을 통해 자원을 보다 효율적으로 배분하는 역할을 한

   2.2 우주개발 산업화의 의미
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다. 미국의 경우 냉전 이후 NASA의 예산이 축소되면서 우주개발을 보다 경제적으로 수행

하기 위해 시장의 기능을 본격적으로 활용하기 시작하였으며 그 결과 미국의 우주산업이 급

속도로 성장하게 되었다.

    즉, 정부의 입장에서는 우주개발의 산업화를 통해 경제성을 확보하여 우주개발에 필요한 

예산을 보다 효율적으로 사용할 수 있게 되고 그 결과 ‘사회적 후생(Social Benefit)을 극

대화’하는 것이 우주개발 산업화의 가장 중요한 목표일 것이다. 더 나아가 우주산업이 성장

하여 고용이 증가하고 우리 사회에 필요한 보다 새롭고 혁신적인 우주 인프라 및 서비스의 

공급으로 이어지도록 하는 것이 우주개발 산업화의 궁극적인 목표라고 할 수 있을 것이다.

    따라서 국내 우주개발 산업화의 목표를 성공적으로 달성하기 위해서는 먼저 2가지 전제조

건이 충족되어야 할 것이다. 1) 시장의 기능을 활용하는 것이 정부가 직접 개발하는 것보다 

사회적으로 더 나은 성과를 달성할 수 있어야 하고, 2) 이를 위해 우주 분야에 시장(Market)

이 형성되어 정상적으로 작동할 수 있도록 제대로 구축되어야 할 것이다.

1. �시장의 기능을 활용하는 것이 정부가 직접 개발하는 것보다 사회적으로 더 나은 성과

를 달성할 수 있어야 함

2. 우주 분야에 시장(market)이 형성되어 정상적으로 작동해야 함

<표 1> 우주개발 산업회의 목표 달성을 위한 전제조건

    그렇다면 우주개발에 있어서 어떠한 경우에 시장의 기능을 활용하는 것이 더 유리하고 어

떠한 경우에는 공공의 기능을 활용하는 것이 더 유리한지 산업화의 장단점에 대해 살펴볼 

필요성이 있다. 앞에서 언급한 바와 같이 첨단 기술의 R&D는 시장실패의 가능성이 있기 때

문에 완전히 시장에만 맡길 수 없고, 반대로 정부가 직접공급의 형태로 재화와 서비스를 공

급하는 경우에는 생산과정을 효율화하지 못하고 비효율적으로 운영되는 정부실패의 가능성

이 있으므로 어느 한쪽이 반드시 유리한 것은 아니기 때문이다.

    먼저 산업화의 장점에 대해 설명하면 위성, 발사체와 같은 우주 제품과 서비스를 대량으로 

생산할 경우 반복생산을 통한 학습효과와 규모의 경제에 의한 원가절감이 가능하므로 정부

가 직접 개발하는 것보다 산업체로부터 공급받는 것에 상당한 경제적 이점이 있을 수 있다. 

앞에서 국내 우주개발 산업화의 목표를 사회적 후생의 극대화라고 하였는데 일반적으로 시

장을 통해 경제적 효율성을 달성하여 한정된 예산으로 더 많은 위성과 발사체의 소비가 가

능해지면 사회적 후생이 증가될 것으로 생각할 수 있다. 그러나 산업화를 하더라도 수요나 

   2.3 우주개발 산업화의 장단점
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공급 중 어느 한쪽에 독과점 구조 등의 문제가 발생하거나, 다른 어떠한 이유로 경제적 효율

성이 달성되지 못할 경우에는 사중손실(Deadweight Loss)이 발생하여 사회적 후생이 이

전보다 오히려 저해될 가능성도 있다.

    다음 <그림 2>와 같이 노동, 자본과 같은 생산요소의 투입을 증가시킬 때 생산량이 더 빠른

비율로 증가하는 경우 규모의 경제가 있다고 하며, 이러한 경우 기업이나 산업이 생산량을

늘릴수록 생산물의 단위당 비용이 감소하기 때문에 가격은 낮아지고 총 소비량(생산량)이 

증가하여 사회적 후생이 증가하게 된다. 일반적으로 정부 조직은 상대적으로 민간 기업보

다 노동이나 자본의 투입을 탄력적으로 운용하기 어렵다. 따라서 정부가 이전보다 많은 수

의 위성이나 발사체를 개발하여 운용하고자 하는 경우에는 이러한 산업화의 이점을 활용하

는 것이 더 유리할 것이다.

    예를 들어 생산기술, 인력, 자본(시설 등)이 동일한 공공기관(연구기관)과 민간기업이 있

다고 가정해보자. 초기 조건이 동일하므로 위성을 단 1기 개발할 때는 공공기관과 민간기업 

어느 쪽이든 거의 비슷한 비용으로 동일한 수량의 위성을 시장에 공급할 수 있을 것이므로 

사회적 후생의 크기는 거의 동일할 것이다. 그러나 다수의 위성을 동시에 개발할 경우, 민간

기업은 필요에 따라 인력의 고용이나 배치, 시설 투자 등이 비교적 자유로운 반면, 공공기관

은 이러한 투자가 경직되어 있는 차이가 있다. 따라서 산업화를 할 경우 규모의 경제로 인한 

경제적 효율성을 달성하여 동일한 예산으로 더 많은 수의 위성의 개발이 가능해지고, 이때 

사회적 후생(Social Benefit)의 크기가 더 커질 수 있을 것이다.

    반면 첨단과학기술의 발전 측면에서는 시장에 맡기는 것이 반드시 사회적으로 바람직한 

결과로 이어지지 않을 수 있다는 점이 우려된다. 앞서 언급한 바와 같이 첨단과학기술은 일

부 공공재로서의 성격을 갖게 되는데 개발된 기술의 전유(專有)가능성(Appropriability)과 

<그림 2> 규모의 경제
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개발실패의 리스크에 따라 과학기술에 대한 R&D투자와 공급이 사회적으로 바람직한 수준

보다 과소한 수준으로 이루어지거나 기술개발의 질 또는 방향이 왜곡되는 등의 시장실패가 

발생할 가능성이 있다.

    예를 들어 산업체가 개발한 기술을 전유(독점)하지 못할 경우 스스로 기술개발 투자에 적

극적이지 않을 수 있으며 그 결과 다음 <그림 3>과 같이 R&D 투자가 사회적으로 과소한 수

준에서 머물게 될 수 있다1). 쉽게 말해 어떤 기업이 개발한 기술을 다른 기업들도 큰 비용 없

이 사용할 수 있게 되는 경우 기업 스스로 기술개발에 투자할 유인(Incentive)이 낮아 시장

실패가 발생할 수 있다. 이러한 현상은 기업의 연구개발 성과로 인한 이익이나 후생이 타 기

업 또는 소비자에게 돌아가는 외부경제(External Economy)가 발생하기 때문에 나타난다.

<표 2> 첨단과학기술 R&D의 시장실패 원인과 결과

시장 실패의 원인

기술 전유 가능성
개발 실패 리스크

결과

· 사회적으로 바람직한 수준보다 과소한 수준의 기술투자 및 공급
· 기술개발의 질 또는 방향의 왜곡

1.� �사회적으로 최적인 공급
은 사회적수익과 사회적
비용이 일치하는 Xs이나, 
과소투자가 발생하여 이
에 못 미치는 Xp 수준이 
공급되는 경우 사회적 후
생이 감소하게 된다.

    또한 기술의 전유(독점)가능성에 따라 산업체가 개발하는 기술 개발의 질 또는 방향이 사

회적으로 바람직한 것과는 다른 방향으로 왜곡되어 형성될 가능성도 있다. 예를 들어 위성, 

발사체 등의 우주 인프라를 개발할 때 개발비용이 낮고, 모두가 쉽게 적용이 가능한 A타입의

기술과 개발비용이 비싸지만 기업의 기밀유지가 가능한 B타입의 기술이 있다고 하자. 만

약 두 기술 모두 동일한 효과를 기대할 수 있다면 긍정적인 외부효과가 더 큰 A타입의 기술

을 개발하는 것이 사회적으로 더 바람직할 것이다. 그러나 기술의 전유가능성이라는 사적

유인 측면에서 기업은 기술을 독점할 수 있는 대신 비용이 더 많이 드는 B타입 기술의 개발

을 더 선호할 수도 있다.

<그림 3> R&D 투자 및 공급의 시장실패(과소투자)
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    이러한 상황을 방지하기 위해서는 정부가 직접 기술개발을 하거나, 지적소유권의 확립을 

통해 기술개발의 성과를 기업에 내부화하여 사적인센티브를 제고하는 것이 더 바람직하다. 

한편 기술개발의 실패 리스크(risk) 또한 시장에서 기술개발의 질 또는 방향 왜곡시키는 원

인이 될 수 있으며 이러한 경우 정부가 기술개발을 보조하여 사기업의 위험을 정부가 일부 

부담하는 등의 방법으로 해당기업이 리스크가 더 큰 기술개발에 관심을 두도록 유인하는 방

식을 생각할 수 있을 것이다2).

2.� �R&D 시장실패에 대한 보
다 자세한 내용은 이갑수
(2007) “글로벌 시대의 
산업정책론”참조

    기술 소유권 문제 이외에도 개발 실패 시 책임 및 후속개발 관련 문제, 수익성이 없어 기

업이 철수할 경우 기술개발의 지속성 문제, 기업의 이윤보장 문제와 같은 사항들을 추가적

으로 고려해야 할 것이다. 이러한 문제들은 정부가 공공기능을 활용할 때는 잘 나타나지 않

는 현상이다.

    따라서 이와 같은 산업화의 이점과 한계를 고려할 때 다음 <표 4>와 같이 기술독점 문제에

서 자유롭고 개발 실패 리스크가 낮은 실용적인 우주제품 및 서비스의 공급은 산업화가 유

리하지만, 개발 실패 리스크가 높고 공공재적 성격이 강한 원천 우주기술의 개발은 정부의 

관리가 필요하거나 정부가 직접 개발하는 것이 더 효과적일 것이다.

                       A타입 기술: 개발비용이 낮지만 기술이 모두에게 공개됨

B타입 기술: 개발비용이 비싸지만 기밀 유지(독점)가 가능

기술개발 성과를 독점할 수 있으므로 B타입 기술 개발이 유리

(기술 개발의 질 또는 방향의 왜곡 가능성이 높아짐)

<표 3> R&D 시장실패의 예

실용적인 위성, 발사체 공급 및 서비스 → 산업화가 유리

원천 우주기술 개발, 과학연구 등 R&D → 정부개발이 유리

<표 4> 우주개발 산업화의 장단점

    여기서는 비록 산업화의 이점보다 원천 우주기술 발전에 있어서 우려되는 단점에 대해 보

다 자세히 설명하였지만 대량생산과 관련된 공정혁신이나 그 과정에서 파생된 새로운 우주

기술들을 바탕으로 기존에 없던 새로운 경제적 가치를 창출하는 것은 오직 산업화를 통해서

만 달성할 수 있는 것들이다. Planet, SpaceX, OneWeb과 같은 기업들이 전 세계에 제공

하고 있는 실시간 지구관측 서비스, 저비용 발사체, 글로벌 위성 인터넷과 같은 새로운 우주
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3.� �미국과 영국 등 상업용 
위성의 수가 많은 것은 
SpaceX와 OneWeb의 
위성 인터넷 프로젝트에 
기인하며 나머지 국가들
의 경우 주로 통신위성 
및 초소형위성 등으로 구
성된다.

    산업화를 통해 정부의 우주개발 사업에 시장의 기능을 제대로 활용하기 위해서는 먼저 국

내 우주산업 분야에 상업적 시장이 얼마나 잘 형성되어 있는지 살펴볼 필요성이 있다. 여기

서는 시장을 수요, 공급, 시스템(제도)의 3가지 측면에서 살펴보도록 한다.

3. 국내 우주 산업화 현황

    국내 우주분야 총수요(AD: Aggregate Demand)는 개인의 민간 소비(C), 투자 등의 기업

지출(I), 정부지출(G), 순수출(NX)의 합으로 나타낼 수 있다.

AD = C+I+G+NX

    산업화에 있어서 수요가 중요한 이유는 고정비용 때문이다. 우주분야와 같은 첨단과학기

술산업의 높은 연구개발 투자비용은 대부분의 경우 고정비용에 해당하는데 개발된 신제품

을 많이 생산할수록 단위당 개발비용(또는 생산비용)이 체감한다. 따라서 시장 수요를 비

롯한 ‘산업의 규모’가 산업의 확립에 있어서 매우 중요한 조건이 된다. 연구개발에 필요한 

높은 고정비용은 알프레드 마셜(A. Marshall)이 말하는 산업의 확립을 위한 셋업코스트

(Set-up cost)로서 우주산업과 같은 첨단기술 산업의 육성정책에 있어서 매우 중요한 의

미를 갖는다[1].

    전 세계적으로 우주기기제작 분야는 정부가 주된 수요자이며 한국 또한 마찬가지이다. 다

음 <표 5>는 1993년부터 2021년 말까지 각국이 발사한 위성의 수를 비교한 것이다3). 국

방을 포함한 정부 위성의 경우 미국(398기), 중국(331기), 러시아(121기), 인도(57기), 일

본(34기)과 비교하여 현재까지 한국 정부가 발사한 위성은 12기로 연평균 1기 미만 수준

에 불과하다.

   3.1 수요

기반 서비스들은 위성과 발사체 등의 저비용 대량생산을 기반으로 하고 있으며, 이러한 가

치들은 기존 정부기관 중심의 우주개발 방식으로는 접근하기 어려운 것이다.
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    국내 정부 위성개발 수요가 부족한 것은 단순히 위성산업만의 문제가 아니라 발사체, 지

상국 등 우주기기제작 분야의 전체 수요와도 직결된다. 따라서 산업화에 앞서 국내 정부 위

성개발 수요가 우주기기제작을 전문으로 하는 다수의 국내업체들이 생존하는데 충분한 시

장 규모인지 반드시 고민해보아야 할 것이다.

    이러한 국내 위성산업의 현황에 대해 한국과학기술평가원(2020)에서는 양산을 통한 사

업화가 어려운 환경으로 인해 산업체의 사업 참여 동기가 발생하지 않고 있으며, 이를 현행 

국가연구개발 사업의 틀에서는 반영할 수 없고 장기적 관점에서 공공 위성수요에 대한 참

여 주체, 예산 등 구체적이고 일관된 추진 계획 제시가 필요하다는 점을 지적하고 있다[9].

    해외 수출시장 진출을 고려하더라도 일정 규모 이상의 충분한 국내 수요가 필수적이다. 

다음 <그림 4>와 같이 AC는 국내 기업의 평균비용곡선, Dw는 국제시장의 수요곡선, D1는 

현재 국내시장의 수요곡선, 국제시장가격은 Pw 수준에서 산업이 형성되어 있다고 하자. 현

재의 국내시장 수요가 D1 수준인 상황에서는 기업의 평균 생산비용(AC)이 국제시장 가격

보다 더 높으므로 생산이 이루어지지 않아 이 산업의 확립은 불가능하다. 국내수요가 적어

도 D*수준으로 증가하여 최소한의 수요량(X*)에 도달해야 이때부터 국내기업이 국제시장

국가명

미국

중국

영국

러시아

일본 

유럽우주청(ESA)

인도

캐나다

독일

룩셈부르크

프랑스

아르헨티나

스페인 

이스라엘

한국

핀란드

네덜란드

이탈리아

호주

스위스

정부

168

192

3

20

33 

34

48

12

10

1

4

2

7 

3

10

0

1

1

0

0

국방

230

139

6

101

1

0

9

1

7

0

17

0

3 

11

2

0

1

8

2

0

상업

2,516

138

442

39

36 

29

1

38

11

40

7

27

11 

3

3

13

11

2

10

12

대학

30

30

1

9

22 

1

3

1

16

0

2

1

1 

1

2

2

2

3

2

1

합계

2,944

499

452

169

92

64

61

52

44

41

30

30

22 

18

17

15

15

14

14

13

순위

1

2

3

4

5

6 

7

8

9

10 

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

<표 5> 국가별 발사 위성 수 (1993~2021) [8]
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가격(Pw)보다 낮은 평균 생산비용(AC)으로 제품의 생산이 가능해지고 비로소 하나의 산업

으로 확립될 수 있다.

    특히 발사체 시장에서 이러한 상황이 두드러지게 나타나는데 미국의 SpaceX가 매우 낮은 

비용으로 전 세계에 발사체 공급이 가능한 것도 비슷한 맥락에서 설명이 가능하다. SpaceX

가 재사용 발사체 개발에 성공함으로써 발사비용을 추가적으로 크게 낮춘 것은 사실이다. 

하지만 그 이전에 전 세계 최대의 규모인 미국의 발사서비스 수요로부터 규모의 경제로 인

한 평균비용의 감소를 통해 기업의 글로벌 경쟁력에 막대한 이점을 얻을 수 있었고, 이를 

통해 얻은 수익을 재투자하여 재사용 발사체 기술의 발전과 추가적인 원가절감이 가능했다

고 볼 수 있다.

    다음 <그림 5>과 같이 동일한 평균비용곡선(AC)상에서도 수요가 증가하면 더 낮은 평균

비용으로 생산이 가능하다. 이를 바탕으로 시장 지배력을 확보하여 얻은 수익을 통해 재사

용 발사체와 같은 리스크가 높은 원가절감 기술에 대한 재투자가 가능해진다. 반대로 내수

시장 규모가 충분하지 못한다면 산업자체의 확립이 어려워지고 수출시장의 진입도 쉽지 않

다. 따라서 국가 우주산업의 글로벌 경쟁력은 단순히 기술력만의 문제가 아니라 내수시장의 

규모와도 매우 밀접한 관련이 있다.

<그림 4> 규모의 경제와 국제경쟁력

<그림 5> 국내 시장 규모에 따른 가격과 평균 비용의 변화
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    따라서 지금처럼 국내 수요가 충분하지 못한 상황에서는 기업의 적극적인 시장 참여 및 

투자를 기대하기 어려운 문제가 있다. 또한 정부의 입장에서도 매번 새로운 위성을 단 1기

만개발할 때는 산업체로부터 조달하는 것이 정부가 직접 개발하는 것보다 나은 경제력 이점

을 찾기가 어렵다. 예를 들어 투입되는 재료비와 인건비, 기술수준이 유사하다면 위성개발

에 필요한 비용(예산)에는 별다른 차이가 없을 것이고 개발 실패에 대한 책임과 사업의 지속

성, 신뢰성 등의 문제를 고려할 경우 정부가 직접 개발하는 것이 오히려 더 유리할 수도 있

기 때문이다.

    한편 국내 정부 우주개발 수요에도 최근 들어 긍정적인 변화가 나타나기 시작하였다. 다음

<그림 6>은 연도별 국내 우주기기제작 분야 매출액과 국내 정부 우주개발 예산을 비교한 것

이다. 2018년을 기점으로 국내 우주기기제작 분야 기업들의 매출액이 빠르게 증가하였는데 

같은 기간 전체 정부우주개발 예산은 크게 증가하지 않았지만, 국방 정부 우주개발 예산이 증

가하기 시작한 것으로 나타났다.

    이를 통해 크게 다음의 2가지를 확인할 수 있다. 첫째 정부 우주개발 예산 중 국방예산이 

R&D 예산보다 산업체의 매출 증가에 더 큰 영향을 주고 있다는 것이다. 이는 연구개발협약

과 방산계약이라는 거래방식 등의 차이에 의한 것으로 추정된다. 둘째 우주개발 사업의 수요

가 다각화됨에 따라 국내 우주산업 매출액이 급변할 정도로 국내 시장수요는 매우 작은 수

준이었으며, 산업체의 공급역량에 비해 정부의 수요가 다소 부족했던 상황이었다는 것이다.

<그림 6> 연도별 우주기기제작 분야 매출액(좌) [10]과 연도별 국내 정부 우주개발 예산(우) [11]

    일반적으로 기업의 총공급(Y)은 생산요소인 자본투입량(K), 노동투입량(L) 그리고 생산기

술(A, α, β)에 따라 결정되며 다음과 같이 나타낼 수 있다. 일반적으로 노동과 자본의 투입

량이 증가할수록 생산량이 증가하고, 생산요소의 투입량이 동일한 경우에도 생산기술이 발

전할수록 생산량이 증가할 수 있다.

                                (단, α>0, β>0)

   3.2 공급
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    먼저 국내 산업체의 우주개발 인력 현황을 살펴보면 다음 <표 6>과 같다. 2020년 기준 우

주기기제작 분야의 산업체 인력은 2,405명, 연구기관 인력은 661명, 대학 인력은 332명인 

것으로 나타난다. 또한 연구기관과 대학의 경우 우주개발 인력이 각각 전년대비 –7%, -13%

정도 감소한 반면, 기업체의 인력은 전년대비 8%정도 증가하고 있는 추세이기도 하다. 국내 

산업체의 우주개발 인력은 연구기관보다 3.6배 정도 많은 수준이지만, 미국 SpaceX의 직

원 수가 약10,000명 수준[12]인 것과 비교하면 절대적인 규모에서 국내 우주 산업체의 인

력이 많다고 보기는 어렵다.

    여기서는 연구개발비가 아닌 시설투자비로 기업의 실질적인 자본투자 규모를 판단해야할

필요성이 있다. 우주산업 실태조사에서 집계된 기업체의 연구개발 투자액은 정부 우주개발 

예산의 일부분이 R&D협약에 의해 기업체의 연구개발비로 집계된 것이 상당부분 포함되어 

있을 것으로 보이기 때문이다. 따라서 해당 연구개발비를 기업체의 자체 투자금액으로 보기

는 어렵다. 총 378개 기업체의 우주분야 시설투자 규모의 합계가 사실상 한국항공우주연구

    자본투자의 경우 다음 <표 7>과 같이 현재 우주산업에 참여하고 있는 기업체들의 자본투

자 수준은 매우 낮은 것으로 나타난다. 2020년 우주산업에 참여한 기업체의 우주 분야 관련 

총투자규모는 2,175억 원으로 이 중 가장 높은 비중(62.0%)을 차지하고 있는 연구개발 투

자액은 1,348억 원, 시설 투자는 802억 원 규모이다.

<표 6> 국내 우주기기제작 분야 인력 현황 [11][13]
(단위: 명)

위성체 제작

발사체 제작

지상국 및 시험시설

발사대 및 시험시설

우주보험

우주기기제작

분야

899

698

338

235

55

2,225

257

265

116

71

-

709

196

134

25

25

-

380

1,352

1,097

479

331

55

3,314

2019년
기업체 연구기관 대학 전체

1,035

824

276

231

39

2,405

240

248

102

71

-

661

201

122

4

5

-

332

1,476

1,194

382

307

39

3,398

2020년
기업체 연구기관 대학 전체

15%

18%

-18%

-2%

-29%

8%

-7%

-6%

-12%

0%

-

-7%

3%

-9%

-84%

-80%

-

-13%

9%

9%

-20%

-7%

-29%

3%

증감율
기업체 연구기관 대학 전체

<표 7> 기관별 우주분야 자본투자 현황4) [11]
(단위: 백만원, %)

연구개발비

시설투자비

교육훈련비

기타

합계

분야

134,784

80,219

2,486

-

217,489

62.0

36.9

1.1

-

100.0

16,723

54,159

114

-

70,996

23.6

76.3

0.2

-

100.0

기업체 연구기관
금액 비율 금액 비율

550

156

2

-

708

77.7

22.0

0.3

-

100.0

152,057

134,534

2,602

-

289,193

52.6

46.5

0.9

-

100.0

대학 전체
금액 비율 금액 비율

4.� �우주기기제작 분야와 우
주활용 분야의 투자현황
이 모두 포함된 수치이다.
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원이 대부분을 차지하고 있는 25개 연구기관의 시설투자 규모의 합계와 약 260억 원 정도

밖에 차이가 나지 않고 있어 국내 우주분야 기업체들의 자본투자는 매우 낮은 수준에 머무

르고 있는 것으로 판단된다.

    한편 국내 기업체들의 자본투자 수준이 낮은 원인이 민간자본시장에서의 자금조달이 어

렵기 때문은 아닌 것으로 판단된다. 왜냐하면 최근까지 우주분야 스타트업에 대한 벤처캐피

털의 투자가 비교적 활발하게 이루어지고 있으며 대기업들의 국내외 우주기업들에 대한 인

수합병 등의 지분투자도 비교적 활발하게 나타났기 때문이다. 다음 <표 8>과 같이 2018년

부터 2021년까지 컨텍, 나라스페이스, 페리지항공우주 등의 국내 스타트업들이 민간 벤처

캐피털로부터 약844억 원의 자금을 조달한 것으로 나타났다. 또한 한화시스템의 3억달러 

규모 OneWeb 지분 투자, 한컴의 인스페이스 인수, 한화에어로스페이스의 쎄트렉아이 인

수 등 국내 대기업들의 우주기업에 대한 지분투자도 나타나기 시작하였다[14]. 규모면에서 

외국과의 단순비교는 어려우나 국내에서도 벤처캐피털이나 대기업들로부터 우주분야에 대

한 투자가 활발했던 것이 확인된다.

<표 8> 국내 우주분야 벤처 투자 현황[15]

기업명

컨텍

나라스페이스

페리지항공우주

SIA

SIIS

지티엘

누스페이스

루미르

이노스페이스

한국투자파트너스, 중소기업은행, 한국
산업은행, 에이티넘인베스트먼트 등

블루포인트파트너스, 카이스트
창업재단, 쎄트렉아이

하나벤처스, 인터베스트, 코오롱
인베스트먼트, 컴퍼니케이파트너스, 

코오롱클로텍, 신한벤처투자, 
토니인베스트먼트, 엘앤에스벤처캐피탈 등

년도

2019.03

2019.08

2018.08

2021.03

2020.07

Series-B

Seed

Series-A

125.0억

13.0억원

250.0억원

844.1억원

2016.06

2020.01

2020.07

2019.05

2019.06

2019.10

2019.11

2021.06

2019.11

2021.05

2020.03

2018.11

리워드형

-

Pre-A

Series-A

Seed

Seed

Series-A

Series-B

Series-A

Seed

Seed

Series-B

0.1억원

5.0억원

35.0억원

140.0억원

5.0억원

80.0억원

20.0억원

100.0억원

20.0억원

-

-

35.0억원

투자자

크립톤

위벤처스, 신한금융투자

크라우디

기술보증기금

비엔케이벤처투자 등 6개사

삼성벤처, LB인베스트먼트 등

퓨처플레이, TIPS

코오롱인베스트먼트, 슈미트

메디치 인베스트먼트

한국산업은행, 메디치인베스트먼트

메디치 인베스트먼트

크립톤

선보엔젤파트너스

컴퍼니케이파트너스, 인터베스트

투자단계

Seed

Series-A

투자금액

1.0억원

15.0억원

연번

1

2

3

5

6

7

8

9

4

합계
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1) 주관연구기관 자체 개발 및 국내구매/용역, 또는 국내공동개발
2) 해외 공동개발

<표 9> 기술요소에 따른 정부 위성의 국산화 비율 [9]
(국내개발1) 모듈 개수(개)/전체 모듈 개수(개))

구조계

열제어계

자세제어계

추진계

전력계

원격측정명령계

소프트웨어계

관측자료통신계

합계

합계

대분류

본체

탑재체

중분류

2/3

2/4

2/6

2/7

3/5

3/5

2/2

-

16/32

광학계(3/3)
구조계(2/2)
영상전자(3/4)
자료전송(4/4)

12/13

차세대중형위성
1호/2호

5/6

4/6

2/7

0/8

3/6

1/4

6/6

6/6

23/49

기상탑재체(0/4)
우주기상탑재체(4/4)
해양탑재체2)(0/3)
환경탑재체2)(0/4)

1/17

정지궤도복합위성
2A/2B호

4/4

4/7

2/6

3/4

3/5

3/7

-

-

19/33

광학계(2/3)
구조계(1/1)
영상전자(4/7)
자료전송(2/6)

9/17

3A호

4/4

3/6

2/7

3/4

3/5

3/7

-

-

18/33

SAR 전자부(0/6)
SAR 안테나(0/4)
자료전송부(0/3)
탑재체 모듈(1/4)

1/17

다목적실용위성
5호

    마지막 기술수준과 관련하여 가장 상업적으로 성숙한 국내 우주기술 분야 중 하나인 실용

급 정부 위성의 기술요소별 국내 개발 비율 현황을 살펴보면 다음 <표 9>와 같다. 상대적으

로 본체 기술에 비해 탑재체 기술이 덜 성숙되어 있는 것으로 나타난다. 또한 한국과학기술

평가원(2020)에 따르면, 부품/품목의 국산화 비율(개수 및 금액)은 향상되고 있으나, 장기

간 해외구매에 의존하고 있는 본체, 탑재체 등 기술요소가 존재하고 있다는 점을 지적하고 

있다. 이에 대해 사업 성공가능성을 높이기 위한 수요부처의 요구, 개발 난이도에 따른 부품 

성능조건과 단가 상승, 개발기간 등의 문제로 검증된 획득방식을 선호하는 구조를 국산화가 

저조한 주된 원인으로 지적하고 있다[9].

    따라서 상업적으로 가장 성숙한 위성개발의 경우에도 여전히 탑재체 및 본체 핵심부품은 

상당부분 해외업체에 의존해야 하는 상황이라고 볼 수 있으며, 이러한 핵심부품에 대한 원

천기술 개발을 위한 노력이 지속적으로 필요한 상황이라고 볼 수 있다.

    한편 정부가 개발한 기술들과는 별도로 기업 스스로 미래의 국내외 수요를 기대하고 위성, 

소형 발사체등을 직접 개발하기 시작하였으며, 일부 지구관측위성, 위성안테나 제작 분야에

서는 이미 수출시장에 진입한 기업들도 나타나고 있다. 따라서 이들 분야에서는 기업들의 기

술수준이 빠르게 성장하고 있다고 볼 수 있다.
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    이러한 기업의 우주기술 수준과 관련하여 우주분야의 특수성에 대해 언급할 필요성이 있

다. 특히 우주기기제작 분야의 경우 기술의 성능 입증을 위한 우주환경에서의 시험이 필수

적이기 때문에 부품이나 부분품 단위의 기술개발에 있어서 여러 가지 현실적인 제약이 많

다. 산업체가 개발한 부품들을 우주환경에서 시험할 수 있는 정부 기술시연 위성을 주기적

으로 발사하는 지원 정책이 도입된다면 국내 기업들의 우주기술이 성장하는데 매우 큰 도

움이 될 수 있을 것이다.

    우주개발에 시장의 기능을 활용하기 위해서는 무엇보다 수요와 공급이 원활히 균형점을 

찾을 수 있도록 가격 및 경쟁시스템과 같은 시장기능을 위한 시스템이 제대로 구축되어 있

어야만 한다. 특히 정부가 주된 수요자인 우주분야에서는 제품과 서비스가 시장에서 자유롭

게 거래되지 못하고 제품의 개발부터 발사까지 여러 법제도의 제약을 많이 받는 특징이 있

다. 최근 개선되기 시작한 기업체와 정부 간의 거래와 관련된 정부 조달계약이나 R&D협약 

등의 법제도뿐만 아니라 기업이 우주산업을 영위하는데 필요한 각종 인허가와 같은 여러 법

적 규제들 또한 시장 조성에 있어서 매우 중요한 역할을 담당하고 있다.

    지금까지 정부 우주개발 사업은 부처 수요조사를 통해 위성의 개발 계획을 수립하고 이후 

예비타당성 조사를 거쳐 개발 계획을 확정한 뒤 사업에 착수하는 형태로 진행되어 왔다. 이

처럼 정부가 위성이나 발사체의 개발 자체를 기획하여 공공기관 또는 산업체에 연구개발 용

역을 맡기는 기존방식은 산업화에 적합한 접근방법이 아니다.

    장기적인 수요가 불확실하기 때문에 기업체가 미래를 계획하고 선제적으로 투자하기 어

려운 문제가 있고 무엇보다 산업체가 스스로 새로운 아이디어나 신기술을 도입하고 기존에 

없던 새로운 제품 및 서비스를 개발하는 것을 유도할 수 없기 때문이다. 또한 우주제품 및 

서비스에 대한 합리적인 가격 설정이나 원가절감과 같은 부분도 제대로 반영하지 못한다.

    향후 국방예산과 양산사업이 국내 우주산업의 양적인 성장에 매우 큰 기여를 할 것임에는 

분명하지만, 선진국들과 같은 민간주도의 우주개발이라는 목표를 달성하기 위해서는 관점

의 전환과 여러 법제도의 개선이 필수적이다. 기업체가 우주제품 및 서비스를 보다 자유롭

게 시험·생산할 수 있도록 각종 인허가와 관련된 법제도를 정비하고, 국내 우주분야 스타트

업들이 스스로 개발하고 있는 새로운 우주제품 및 서비스를 정부가 지원하고 구매할 수 있

도록 보다 유연한 법제도의 도입이 필요하다.

   3.3 시스템(제도)
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    먼저 우주분야를 하나의 산업으로서 확립하고, 민간주도의 우주산업으로 성장시키기 위

해서는 연구개발 용역이 중심이 되는 것이 아니라 산업체로부터 정부가 필요한 우주 인프라

와 서비스를 합리적인 가격에 구매하여 공급받는다는 시장주의적인 관점에서의 접근방식

전환이 필요하다. 기존의 방식으로는 산업체가 정부로부터 수탁을 받아 우주기술을 개발한

다 하더라도 개발초기부터 수출이나 상업적인 용도의 활용 등이 제대로 고려되지 않아 수

출시장에 진출하기 위해서는 원가절감 등을 위해 처음부터 다시 기술을 개발해야 하는 상

황이 발생할 수도 있다.

    이제는 정부가 필요로 하는 우주 인프라나 서비스에 대한 장기적인 수요와 목표성능에 집

중하여 각 정부기관들이 필요로 하는 우주제품 및 서비스들을 정의하고 합리적인 가격에 산

업체로부터 공급받을 수 있도록 지원하는 장기적인 계획과 관련 법제도의 마련이 필요하다. 

이러한 정책들은 우주산업에 대한 수요의 불확실성 문제를 해소하여 시장에 참여한 기업들

과 민간자본의 자발적인 투자를 유도할 수 있을 것이다.

    이 과정에서 기업체 스스로의 노력으로 원가절감과 같은 기술혁신이 발생하고, 거기서 파

생되는 기술을 바탕으로 기존에 없던 새로운 제품과 서비스를 기업이 제공할 수 있게 될 것

이다. 만약 특수한 목적 달성에 필요한 탑재채 등의 핵심기술개발이 필요한 경우에는 정부 

연구기관과 대학, 산업체가 서로 협업해야 할 것이다. 이처럼 연구기관과 대학, 산업체의 장

단점을 고려하여 다양한 우주개발 프로젝트에 각각의 장점을 살려 참여할 수 있도록 제도

를 개선해야할 것이다.

    앞에서 언급하였지만 최근 등장하는 국내 우주 분야 스타트업들이 자체적으로 개발한 우

주제품 및 서비스를 정부가 유연하게 구매할 수 있는 제도적 장치가 필요하다. 이노스페이

스, 나라스페이스테크놀로지와 같은 국내 우주 스타트업들이 소형발사체와 초소형위성 등

을 개발하고 있으나, 현행 국가 우주개발 사업 추진체계에서는 이들이 기술개발에 성공하더

라도 이를 정부가 적시에 구매하여 사용할 수 있는 제도적인 유연성이 없다. 이러한 경우 우

※ 민간주도 인공위성 개발전략의 적절성에 대해

① �양산을 통한 사업화가 어려운 산업 특성을 고려할 때, 체계개발 기술력 확보 및 경험 축적 

외에 주관 산업체의 사업참여 동기가 발생하지 않으며, 정부조달적 사업성격을 가지나 현행 

국가연구개발사업의 틀에서는 이를 반영할 수 없음

② �개별 인공위성 개발사업 당 예산당국의 승인(예타 등)을 받아야 하는 현행 구조를 고려하더

라도 장기적 관점에서 공공 위성수요에 대한 참여주체, 예산 등 구체적이고 일관된 추진계

획 제시가 미흡함

(개선사항) 개발체계 및 국가연구개발사업 지원제도 개선, 수요부처 발주 획득사업 등을 제시

<표 10> 민간주도 인공위성 개발전략의 적절성 [9]
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주 스타트업들이 충분한 자국 수요가 없어 데스밸리를 극복하지 못하고 개발한 기술마저 사

장되는 상황이 발생할 가능성이 높다.

    또한 우주 분야 신사업의 경우 안전과 관련된 여러 규제와 인허가가 필요할 것인데 관련 

제도가 제때 마련되어 있지 못한다면 사업이 크게 지연되는 경우가 발생할 수 있다. 모빌리

티업계의 차량공유 사업이나 드론 등 신사업의 경우 현행법과의 상충이나 규제 문제로 사업

에 중대한 영향을 미치는 경우가 발생하곤 하였는데 특히 소형발사체 사업의 경우 안전 및 

각종 인허가와 관련된 규제 문제로 인해 사업이 크게 지연될 가능성이 있다. 사업 지연은 데

스밸리를 극복해야 하는 스타트업의 입장에서 매우 치명적일 수 있다.

    지금까지 살펴본 국내 우주산업 현황을 바탕으로 현 시점에서 국내 우주개발 산업화에 필

요한 산업정책의 방향성에 대해 논의하고자 한다. 산업정책이란 ‘최선의 경제 또는 산업구

조를 유지하기 위한 일체의 공적 개입’으로 정의할 수 있으며 산업정책의 목표는 크게 다음 

세 가지로 정리할 수 있다[1].

4. 국내 우주 산업정책 과제와 방향성

    국내 우주산업의 경우 아직까지 수요의 규모나 제도적인 측면에서 내수 시장이 제대로 형

성되지 못한 상황이기 때문에 산업정책 중에서도 구조형성적 정책이 가장 중요한 상황이다.

산업구조 형성정책은 새로운 산업을 설립(set-up)하는 것과 관련이 있으며, 첨단기술 산업

일수록 이 부분의 중요성이 매우 높다.

    특히 국내 우주산업에 정상적인 수요 및 공급 구조를 형성하고 가격과 공급량이 시장에서

원활하게 균형점을 찾을 수 있도록 시장기능을 원활히 하는 관련 법제도와 시스템을 마련하

는 것이 가장 최우선적인 과제라고 할 수 있을 것이다. 우주산업과 같이 주요고객이 정부인 

경우에는 법제도의 정비 없이는 새로운 제품 및 서비스가 자유롭게 거래되지 못하며, 정부

<그림 7> 산업정책의 목표[1]
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정책에 따라 수요와 공급 중 어느 한쪽에 독과점이 발생하여 비효율적인 산업구조가 형성될 

가능성이 높다는 점에 주의해야 할 것이다.

    또한 국내 우주산업의 성장을 위해서는 공급의 역량 확대 못지않게 수요의 확대가 매우 

중요할 것으로 예상된다. 일반적인 분야의 산업정책은 통상적으로 수요가 충분하다고 가정

하기 때문에 공급 중심의 산업정책 수단들이 주로 발전되어온 경향이 있다. 정부 자금지원, 

인력양성, 시험시설 및 민간 발사장 구축과 같은 정책들 또한 이러한 맥락의 정책 수단이라

고 볼 수 있다.

    이러한 정책들은 분명 기업의 공급 역량을 확대시키는데 긍정적인 영향을 줄 것이다. 그

러나 앞서 언급한 바와 같이 국내 우주분야의 경우 기업의 공급 능력에 맞추어 정부 수요가 

충분히 탄력적으로 반응하지 못하는 상황이 우려된다. 만일 정부의 수요가 탄력적이지 못하

다면 기업의 공급 역량 확대는 시장의 공급량에 아무런 영향을 미치지 못할 것이다. 현재 국

내 우주기기제작 분야의 수요는 정부 우주개발 예산에 의해 크게 좌우되는데 이러한 예산은 

단기간에 확대되기 어렵다. 또한 현행 법제도하에서는 정부 우주개발 계획에 포함되지 못한 

기업의 새로운 우주제품 및 서비스를 적시에 정부가 구매하는 것이 불가능하다. 과거 우주

개발 예산의 대부분을 차지하고 있던 정부 R&D예산의 성격 또한 원천 우주기술 개발에는 

적합할 수 있으나 제품 및 서비스 구매가 중심이 되어야 할 국내 우주산업 수요의 근원으로

서는 적합하지 못한 한계가 있다.

    따라서 앞으로는 국방 우주개발 예산이 국내 수요 기반 산업정책의 한 축을 담당하게 될 

것으로 예상된다. 그 밖에 다른 정부부처나 지자체 등의 공공(정부)구매와 같은 수요기반 산

업정책 또한 매우 중요한 의미를 갖게 될 것이다. 국방 예산과 같이 장기소요에 입각한 우주

개발 예산은 국내 우주산업이 직면한 장기적인 수요의 불확실성을 상당부분 해소할 수 있

을 것이다.

    이러한 정부사업과는 별도로 기업이 스스로 개발한 우주제품 및 서비스를 적시에 구매

하여 사용하고 이를 확대할 수 있는 제도의 도입이 필요할 것이며 다수의 기업들이 국내시

장에서 생존하고 수출시장에 진입하는데 어느 정도의 내수시장 규모가 필요할 것인지에 대

해서는 추가적인 연구가 필요할 것이다. 다음 <표 11>의 송위진·송지은(2012)이 정리한 

Edler(2010)의 수요기반 혁신정책 수단들은 좋은 참고자료가 될 것이다.
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수단 정부 역할

일반 구매

민간 수요를 위한 직접 지원

  - 수요창출 보조

  - 세제혜택

민간 수요를 위한 간접적인 지원

전략적 구매
(기술 분야별로 특화)

  - 인지도 제고

협력적 구매

국가가 일반 구매에서 혁신을 중요한 기준으로 고려

민간 구매자의 혁신기술 구매를 직접적으로 지원

특정 혁신기술에 대한 세제 혜택

구매/사용

공공 자금 조달

공공 자금 조달

구매/사용

정보제공

구매/사용

1. 공공 수요창출

2. 민간 수요창출 지원

국가가 특정기술의 시장 도입 및 확산을 촉진하기 
위해 전략적으로 구매하는 활동

국가가 특정 혁신에 대한 신뢰도를 향상시키기 위해 
시범사업을 수행하거나 인지도를 높이는 활동을 수행

정부는 구매자 중 하나로 활동하면서 공공 및 민간 
부문의 수요를 조직화하는 활동을 수행

  - �자발적인 표시 
    또는 정보 제시

  - 훈련과 교육

  - 수요 구체화

정보제공 지원

혁신기술 사용 지원

담론 형성

제품의 성능과 안전성에 대한 정보를 제공하는 민간 
마케팅 활동 지원

사용자가 혁신기술의 가능성을 인지하고 활용할 수 
있도록 교육·훈련을 통해 지원

사회집단, 잠재적인 소비자가 시장에서 자신들의 선
호를 제시하고 시장신호로 구체화 할 수 있도록 지원

작동방식

<표 11> 수요기반 혁신정책 수단: 수요창출 수단 [5]

    한 가지 우려되는 점은 충분한 수요확대 정책이나 시장기능과 관련된 법제도의 정비 없이

우주분야에 공급 중심의 산업정책만을 추진할 경우 저성장산업에 과잉투자하는 결과를 가

져올 가능성이 높다는 점이다. 이는 산업구조 형성정책의 중요한 리스크 중 하나이다. 첨단

기술 산업 육성과 관련하여 기술은 발전하더라도 경제적 성과는 미미한 경우가 많은데 이는 

기술적 잠재력과 수익성이 서로 연결되지 못하기 때문이다. 민간을 중심으로 첨단 우주제품

과 서비스가 개발된다 하더라도 이를 받아들일 정부 수요가 탄력적이지 못하다면, 우주산업

은 결코 제대로 성장하지 못할 것이다.

    미국의 경우 위성영상 활용 분야에서 기업이 직접 운용하는 상업용 위성을 통해 제공하는

위성영상을 시범적으로 사용하고, 그 효과를 분석하여 정부 수요에 적합할 경우 사용량을 

점점 확대하는 정책들을 시행되고 있다. 아르테미스 프로그램의 유인 착륙 시스템을 개발할 

때에는 초기 기술개발 단계부터 다수의 기업들에게 예산을 투입하여 초기개발을 하도록 하

고 이후 단계부터는 경쟁을 통해 최종적으로 1~2개 기업을 선정하여 납품하도록 하는 제도

가 활성화되어 있다. 이처럼 산업체가 장기적인 수요에 입각하여 사업계획을 세우고, 기업

이 스스로 생산한 제품과 서비스를 정부가 유연하게 구매 및 활용할 수 있는 제도적 장치와 

시스템이 갖추어져야 할 것이다.
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    만약 정부의 추가적인 예산의 확대 없이 단순히 연구개발 주체가 정부출연 연구기관에서 

민간기업으로 이전되는 변화만 있다면 더욱 큰 문제다. 당장은 민간기업의 참여가 증가하는 

것처럼 보이겠지만 장기적으로는 앞서 언급한 문제들로 인해 기업이 시장에서 제대로 성장

하지 못할 가능성이 높다. 또한 기업의 자발적이고 적극적인 기술투자에 대한 인센티브가 

부족하여 R&D과소투자 등의 시장실패가 발생할 수 있다. 특히 예산제약의 문제로 우주개발 

연구기관에 투입되어야 할 예산이 크게 줄어들면서 간신히 쌓아올린 한국의 우주기술 개발 

역량 자체가 크게 후퇴할 가능성도 있다.

    따라서 장기적 관점에서 정부의 위성, 발사체 수요에 대한 예산 등 구체적이고 일관된 추

진계획을 제시하여 수요를 개발할 필요성이 있으며, 이를 산업체와 연계하여 실현할 수 있

는 정밀한 법제도와 시스템을 마련해야 한다. 또한 이제는 국가 전체 단위에서 각 부처의 역

할과 시장성을 고려한 올바른 우주 산업구조 형성을 위한 정책 개발이 필요하다.

    예를 들어 과기부, 국방부 등은 각각 민간과 국방 우주기술 R&D 투자를 적극적으로 확대

하는 주체가 될 것이고, 이때 산업체나 대학의 연구개발 참여기회도 함께 확대해야 할 것이

다. 원천기술의 산업전파를 위해 기술이전 제도 등을 개선하고 기술위성을 정기적으로 발사

해야 할 것이며 산·학·연의 기술협력을 위한 인적 교류도 보다 확대해야 할 것이다. 또한 산

업체들은 이러한 기술들을 바탕으로 새로운 우주 인프라 및 서비스를 개발하고 이를 정부는 

물론 개인, 기업들에게도 판매하고 수출 시장에 진입하기 위한 신사업들을 구상해야 할 것

이다. 산자부, 중기부, 지자체 등은 산업체의 공급역량 강화를 위한 인적·물적 투자를 지원할 

수 있을 것이며, 특히 산업체가 개발하는 우주 인프라와 서비스를 구매하고 거래할 수 있는 

제도들을 함께 개선해 나가야 할 것이다.

    기존에는 과기부의 R&D예산이 우주개발에서 가장 큰 역할을 담당했다면 앞으로는 우주

산업의 발전과 더 나아가 우주경제의 성장을 위해 국방부, 각 군, 기상청, 환경청, 국토부, 지

자체 등 실제 우주 인프라와 서비스 공급을 필요로 하는 각 수요부처들의 역할이 더욱 커질 

것이다. 이들은 국내 우주산업의 핵심고객(Anchor Customer)으로서 매우 중요한 역할을 

하게 될 것이다. 이러한 정부기관들이 국내 우주기업들과 작은 규모부터 시작하여 다양한 

프로젝트를 구상하고 보다 혁신적인 우주 제품 및 서비스를 활용하기 위한 장기적인 계획

과 예산을 확보한다면 이를 바탕으로 한국의 우주산업이 더욱 크게 성장할 수 있을 것이다.
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<그림 9> 정부 R&D 투자와 국내 우주 산업구조 형성정책의 예

    지금까지 산업정책론 관점에서 국내 우주개발 산업화의 의미와 현황에 대해 살펴보았다. 

앞으로는 정부 우주개발 산업을 원천 우주기술 개발과 우주제품 및 서비스 공급으로 분리해

서 접근해야 할 필요성이 있으며 자원의 효율적 배분을 통한 경제적 효율성 달성이라는 산

업화의 장점과 첨단과학기술 개발에 대한 R&D 과소투자, 기술개발의 질 또는 방향성의 왜

곡 가능성과 같은 산업화의 단점을 함께 고려해야 한다는 점을 지적하였다.

    또한 우주개발 선진국들의 경우 기술적으로 성숙한 것은 물론이고 충분한 규모의 자국 

위성개발 및 발사 수요를 통해 우주산업이 발전할 만한 내수시장 규모와 시장 시스템을 갖

춘 반면, 한국의 경우 아직 우주산업이 하나의 산업으로 확립될 만큼 국내 위성개발 및 발

사 수요가 크지 않고, 시장 시스템 또한 갖추지 못하고 있다는 점을 지적하였다. 장기적인 

수요에 대한 불확실성으로 기업의 적극적인 R&D 투자가 이루어지지 못하고 있으며 기업

이 독자적으로 개발한 우주제품 및 서비스를 정부 수요가 탄력적으로 받쳐줄 수 없는 제도

적 환경이기 때문에 국내 우주산업 전반의 수요와 공급을 연결하는 법제도와 시스템이 필

요함을 언급하였다. 

    이러한 상황에서 일반적인 공급지향적인 산업정책은 자칫 잘못하면 저성장산업에 과잉투

자 하는 결과를 낳을 수 있으며, 한정된 예산의 제약으로 인해 연구기관에 배정되었던 R&D 

예산이 크게 축소된다면 산업화는 물론 한국의 우주기술 개발역량 자체가 크게 후퇴할 가능

성이 있다는 점에 대해 우려하였다. 

5. 결론



48 49

우주산업 정책

국내 우주개발 산업화의 
의미와 산업정책 시사점

우주산업 정책

국내 우주개발 산업화의 
의미와 산업정책 시사점

    따라서 우주산업 활성화를 위해서는 국방 우주개발 사업과 같은 장기적인 수요에 입각한 

충분한 규모의 위성 및 발사체 등의 내수시장 확대가 가장 중요하며, 국내 스타트업들이 개

발하고 있는 새로운 우주제품 및 서비스를 지원할 수 있는 법제도의 도입과 산업체의 공급

역량 확대 지원, 원천 우주기술 개발을 위한 R&D예산의 확보가 필요하다. 특히 앞으로는 국

가 전체 단위에서 각 부처의 기능과 역할에 맞는 정부의 우주개발 수요확대 정책과 인적·물

적 공급역량 확대 지원, 건전한 국내 우주산업구조 형성을 위한 법제도의 정비와 같은 각 주

체들의 역할과 노력이 종합적으로 필요하다는 것이 본 연구의 결론이다.

    한편 본 연구에서 다룬 국내 우주개발 산업화에 대한 논의는 현재까지 주어진 조건과 배

경들을 바탕으로 한 이론적이고 개념적인 설명이라는 한계가 있다. 향후 정부 정책이 시행

되는 과정에서 이러한 조건들은 계속 변화할 수 있으며 국내 우주개발 산업화에 필요한 적

정 정부 수요의 규모나 여러 정책들이 우주산업에 미치는 실질적인 영향에 대해서는 추가적

인 실증연구가 필요할 것이다. 

    본 연구는 항공우주시스템공학회 2022년 추계학술대회(2022년 11월 2일)에서 발표한 

내용을 보완한 연구결과이다. 

후 기
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1. 서 론

    한국산 전투기를 폴란드에 성공적으로 수출하면서 한국의 우주항공 기술이 전 세계적으로 주

목받고 있다. 최근 국제정세 영향도 있겠지만 한국과 폴란드는 미래에 서로 적대하지 않을 것이

라는 상호 신뢰가 바탕이 되었기에 가능한 것이다. 흔히 있는 방산물자 전용이나 기술 유출에 대

한 논란도 없었다.

    자연스럽게 떠오르는 것은 원교근공(遠交近攻)이다. 먼 나라와는 친선을 맺고 가까운 나라를

공략한다는 뜻인데, 현재는 춘추전국 시대가 아니므로 공략이 아니라 경쟁이라고 함이 옳다. 역

사를 보면 근본적으로 인접국끼리는 좋든 싫든 지역 패권을 두고 경쟁해야 한다는 것을 알 수 있

다. 특히 한·중·일 같이 역사적으로 은원이 얽혀있고 현재에도 갈등이 산발적으로 발생하는 관

계에서는 서로 신뢰하면서 적극적으로 협력하는 것은 어려운 일이다. 인공위성, 우주발사체 같이

    브라질은 넓은 영토와 풍부한 내수를 바탕으로 국가에서 집중 육성한 항공산업 강국이지만 우

주산업은 상대적으로 강국의 반열에 오르지 못했다. 주력산업이 농업과 광업 위주며 상대적으로

전자공학, 광학기술이 낙후되었고 이에 따라 인공위성 자체 개발에 한계가 있었다. 그리고 군사용

으로 활용한 가능한 고체발사체 개발을 장기간 추진하면서 미국의 견제를 받아서 기술협력이 중

단되었고 개발 속도가 둔화하였다. 최근 우주산업이 민간 위주로 개편되면서 세계 최고 발사장 입

지 조건을 가진 브라질 위상이 재평가받고 있다. 한국 우주발사체 스타트업이 브라질에서 최초로 

민간 발사체를 시험 발사할 예정이고 항공산업 협력 사례도 증가하고 있다. 양국은 우주 항공산업

의 부족한 부분을 상호 보완할 수 있으므로 우주산업 협력이 증가할 것으로 예상한다.

Key Words :� �Brazil(브라질), Space cooperation(우주협력), Brazil Space Agency(브라질 우주국),
                          Alcântara Launch Center(아우칸타라 우주센터)

초  록
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군사적 활용이 가능한 부분은 협력이 더더욱 어렵다. 장기간 협력대상을 찾으려면 미래에 적대할

가능성이 없는 먼 나라를 찾는 것이 변수도 적고 여러 면에서 이득일 것이다.

    최근 한국의 한 우주 스타트업이 브라질 발사장을 활용하여 로켓을 발사하기로 하면서 한국에

서 지구 대척점에 있는 브라질과 양국의 우주산업 발전을 위해서 협력할 가능성이 커지고 있다.

브라질은 1960년대부터 우주발사체 개발을 시작했으며 1993년에는 최초로 위성을 개발하여 궤

도에 올렸다. 비록 2003년에 비극적인 사고로 자체 발사체 개발이 중단되었지만, 적도 근처에 발

사장이 위치한 지정학적 이점과 넓은 영토에서 발생하는 위성 서비스 잠재수요를 지렛대 삼아 전

세계 국가와 민간 우주기업과 협력을 확대하고 있다.

    우리나라는 최근 누리호 개발 성공으로 우주기술이 한 단계 성숙하였으며 우리 우주산업이 민

간 중심으로 성장하기 위해서는 해외 진출이 필요하다. 브라질이 우주 분야에서 우리나라 기업

과 협력 가능성을 보기 위해서 브라질의 우주개발 역사를 살펴보고 협력 시나리오를 알아본다.

<그림 1> 브라질에서 발사한 사운딩 로켓

2. 브라질 우주 개발 개요

    브라질의 우주개발 역사는 1965년에 사운딩 로켓 Sonda를 발사하면서 시작되었다. 다

음 그림에서 보듯이 Sonda는 계속 개량되었으며 Sonda IV 경우 총중량 7.2톤 203kN의 

추력으로 800km까지 도달할 수 있었다. Sonda IV 로켓은 1989년에 성공적으로 발사되었

다. 이후 VS-30, VSB-30, VS-40를 개발하면서 자체 기술을 축적했으며 추후 위성발사체인 

VLS-1 개발로 이어 나갔다[1].

   2.1 브라질 우주개발 역사
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 1971년에는 브라질 우주활동위원회 (COBAE: Comissão Brasileira de Atividades 

Espaciais)가 설립되어서 민군 합동으로 우주 개발을 추진하였다. 국방일반행정부장이 

우주활동위원회 의장을 맡았으며 브라질 우주임무(MECB: Missão Espacial Completa 

Brasileira)를 주관하였다. 브라질 우주임무는 발사장 건설, 위성 제작 그리고 우주 발사를 

포함하고 있었다.

    브라질 우주개발은 1994년까지 군에 의해서 주도되었으며 공군 산하 우주활동센터 (IAE:

Instituto de Atividades Espaciais)에서 로켓 개발을 수행하였다. 민수분야에서 연구

는 과학기술부 산하의 브라질 국립우주연구소 (INPE: Instituto Nacional de Pesquisas 

Espaciais)에서 인공위성개발과 기상학 연구 위주로 진행되었다.

    군 위주의 브라질 우주개발은 대륙간 탄도미사일 같은 무기로 전용될 것이고 여기에 핵탄

두 탑재도 가능할 것으로 의심한 미국의 견제를 받았으며 관련 기술교류는 매우 제한적이었

다. 이러한 상황에서 브라질 독자 기술만으로 우주개발을 진행하는 데 많은 어려움이 있었

다. 특히 1987년부터 미국은 브라질이 미사일기술통제체제(MTCR) 가입을 요구하면서 양

국의 협력은 중단되었다. 비록 브라질은 세계적인 항공기술을 보유했지만 로켓 및 인공위성 

개발에 필요한 화학공학, 재료공학, 전자공학 등 관련 기반기술이 부족하였기에 독자적으로 

성장하기에는 한계가 있었다.

    이러한 상황을 타개하기 위해서 브라질은 캐나다, 유럽, 러시아, 중국과 기술 교류를 확대

하였으며 중국과는 결실을 맺었다. 1998년 브라질은 중국과 영상위성 공동개발 협정에 서

명했으며 이러한 고해상도 영상데이터는 농업, 수자원 관리 및 환경 감시에 사용되기 위함

이었다. 또한 적도 근처에 위치한 아우칸타라 발사장을 장점으로 내세워서 러시아, 우크라

이나와 기술교류를 추진하기도 하였다.

    브라질 우주국(AEB: Agência Espacial Brasileira)이 우주활동위원회를 대체하는 대통

령 직속기관으로 탄생하면서 브라질 우주개발은 민간 위주로 개편되었다. 1994년 브라질 

우주국이 설립되고 우주개발이 군에서 민간 주도로 개편되고 브라질이 미사일기술통제체제

(MTCR)에 가입하면서 미국과 우주개발 협력이 본격적으로 진행되었다[1,2].

    브라질에서 개발한 최초의 인공위성은 115kg 위성인 SCD-1인데 환경 관측 데이터를 수

집하기 위한 위성이며 1993년에 미국 페가수스 로켓으로 성공적으로 발사되었다. 후속인 

150kg급 SCD-2도 1998년에 성공적으로 발사되었다. 미국과의 협력은 지속되어서 1998년 

브라질 우주국과 NASA간 협정 토대로 국제우주정거장 프로그램에 참가하였다.
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<그림 2> 시험중인 SCD-1위성과 페가수스와 결합된 SCD-2 위성 (출처:INPE)

    브라질은 우크라이나와도 협력을 추진하였다. 우크라이나 발사체 Cyclone-4의 발사 센터

를 브라질의 아우칸타라 발사장에 건설하기 위해 브라질-우크라이나 합작기업인 Alcantara 

Cyclone Space를 설립하였다. 2010년부터 공사가 개시되었지만 2015년 브라질 정부에 

의해 취소되었다[1].

    한 편 사운딩 로켓개발로 축적된 기술을 활용하여 브라질은 위성탑재가 가능한 자체 우

주발사체로 VLS (Veículo Lançador de Satélites)개발을 1984년부터 시작했다. VLS-1 

로켓은 총중량 50톤 3단 고체 로켓이며 저궤도에 380kg까지 올릴 수 있게 설계가 되었다. 

VLS-1 V1은 1997년 최초시도에서 1단 엔진 문제로 실패했으며 VLS-1 V2는 1999년 시도

에서 2단에 화염이 침투하는 문제로 실패하였다.

    브라질 우주개발의 최대 위기는 2003년에 일어난 아우칸타라 VLS-1 V3 사고였다. VLS-1 

로켓 세번째 발사시도를 2일 앞두고 런치패드에서 부스터가 점화되어서 21명이 사망하고 

아우칸타라발사장이 대파되는 사고가 발생하였다. 추후 러시아와 공동으로 조사하여서 정

전기로 인하여 갑작스런 점화로 인한 사고라고 결론을 내렸다. 해당 사고로 해당 프로그램

은 중단되었으며 브라질 우주개발은 큰 후퇴를 하게 되었다[3].  

    2022년 7월 기준으로 브라질은 39번 우주발사를 하여서 세계 발수 횟수로 13위이며 한

국은 43번으로 12위이다. 한국보다 먼저 우주개발에 착수하였지만, 자체 발사체 개발 실패 

및 이에 따른 우주예산 감소로 인하여 발전이 정체되어 있다.

   2.2 브라질 우주개발 현황
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<표 1> 세계 각국 우주발사 누적 횟수 (2022.7 기준)

    자체 위성 개발 프로그램은 꾸준히 진행되었으며 브라질에서 개발한 아마조니아-1 지구 

관측위성이 인도 PSLV-C51에 탑재되어서 2021년 1월 발사되었다. 아마존 산림파괴를 관

측하는 것이 임무인데 해당 위성 사양은 다음과 같다.

<그림 3> 아마조니아-1 위성 형상 (출처:INPE)

발사체

미국

러시아

중국

영국

일본 

프랑스

인도

독일

캐나다

룩셈부르크

이탈리아

한국

브라질 

오스트레일리아

벨기에

순위

1

2

3

4

5

6 

7

8

9

10 

11

12

13

14

15

우주 발사 누적 횟수

5,534

3,611

731

515

300

130

127

114

82

53

52

43

39

36

36
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<표 2> 아마조니아-1 위성 사양

    이 위성은 브라질 인공위성 프로그램에 큰 이정표를 세웠다. 비록 상당수 기술과 부품이 

아르헨티나와 중국에서 도입되었지만 전 개발 주기에서 브라질이 주도적인 역할을 함으로

써 위성 체계 개발 기술을 습득하였다. MMP(Multi Mission Platform) 시스템을 개발하고 

검증하여서 추후 개발될 다른 위성의 개발 일정을 및 비용을 절감할 수 있게 되었다. 또한 저

궤도 위성을 운영할 수 있는 지식과 역량을 보유하게 되었다.

    아우칸타라 우주센터는 브라질 우주 발사 사업의 핵심 시설로 남위 2.18도에 위치한 적도

에 가장 가까운 발사장이다. 참고로 아리안 로켓이 발사되는 쿠루 발사장은 북위 5도이다. 

이러한 지리적 이점 때문에 미국 케네디 스페이스 센터에서 위성을 발사할 때 보다 경우에 

따라서 연료를 최대 30% 절감할 수 있다.

    프랑스령 기아나의 쿠루 우주센터와 유사한 환경으로 대서양에 면하고 있어서 사고 발생

시 추가적인 피해 발생이 적으며 극궤도와 경사궤도로 발사가 가능하다. 주변 인구 밀도도 

매우 낮고 항공 교통도 적어서 방해 요소가 극히 적으며 허리케인 같은 기상 악조건도 발생

하지 않는다. 지리적인 측면에서 세계에서 가장 이상적인 발사장이다.

<그림 4> 브라질 아우칸타라 우주센터와 프랑스령 기아나 쿠루 우주센터 위치 (출처 : Richardo Tavares )

항목

궤도 종류

발사중량 (kg)

경사각 (°)

근지점 (km)

주기 (분)

발사중량 (kg)

카메라 파장

카메라 해상도 (m)

사양

태양 동기 궤도

637

98.5089

748.6

99.8

637

VIS-NIR band

60
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아우칸타라 우주센터는 다음과 같은 시설을 보유하고 있다.

 - 엔진 준비 시설 (PPP:Preparação de Propulsores)

 - 탑재물 준비 시설 (PPCU:Preparação de Carga Útil)

 - 액체연료 주입 시설 (PCPL:Preparação de Carregamento de Propelentes) 

 - 다용도 발사대

 - 크기 33x10x13m, 380톤 이송가능한 조립 타워 (TMI:Torre Móvel de Integração)

 - 제어실

 - 2600m 길이 활주로

    이러한 지리적 우수성으로 세계 여러 나라에게 발사장을 제공하고 우주기술을 이전받는 

협력을 시도하였지만 대부분 실현되지 않았다. 2000년 우주기술보호협정을 체결하여서 미

국 기업들이 아우칸타라 발사장을 사용할 수 있는 토대를 마련하고자 하였으나 영토 주권 

침해 문제와 브라질 독자기술 개발을 저해할 것을 우려한 브라질 의회 반대로 비준받지 못

하였다. 이러한 협정없이 발사장 활용이 어렵다고 판단하여서 미국과 협력계획은 취소되었

다. 2003년에 우크라이나 Tsyklon-4 로켓과 이스라엘 Shavit 로켓 발사를 협의하였으나 

역시 실현되지 않았다.

    현재 우주 발사체 및 위성 80%가 미국 기술을 사용하는 것을 고려하면 미국과 기술보호협

정 없이는 민간 우주업체를 유치하기가 어렵다는 것을 인식하였다. 결국 2019년에 브라질 

자이르 보우소나루 대통령과 미국 트럼프 대통령은 2019년에 기술보호협정에 서명하였다.

 이 기술보호협정의 주요 목적은 다음과 같다. 

 - 정부 또는 민간기업이 아우칸타라 기지를 상업적으로 사용할 수 있도록 한다.

 - 미국 및 브라질 기술의 무단 접근, 복제 또는 이전을 방지하여 지적 재산을 보호한다.

 - 협상을 통해 당사자 간에 최대한의 이익 수렴을 도모한다.

 - 특정 절차 표준을 작성하기 위한 기본 및 참조 문서를 확립한다.

 

    또한 브라질과 미국의 동의가 없는 한 아우칸타라 우주센터는 미사일기술통제체제(MTCR)

에 협정한 나라만 사용 가능하다는 내용도 담고 있다[4,5].

    결론적으로 미국은 브라질이 미국 부품이 사용된 다른 나라 로켓과 위성을 아우칸타라에

서 발사하는 것을 허용한 것이고 브라질은 미국 기술이 유출되지 않도록 보호하는 것이다.

    이러한 협정 체결후 여러 업체가 아우칸타라 우주센터 활용하기 위하여 제안서를 제출하

였으며 다음과 같은 회사들과 파트너십을 체결하였다. 한국의 이노스페이스는 최초 협력대

상이 아니었으나 미국의 Hyperion Rocket Systems가 취소하면서 사용 기회를 획득하게 
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되었다. 계획대로 2022년 12월에 발사하게 되면 아우칸타라 발사장에서 발사되는 최초의 

민간 발사체가 된다. Virgin Orbit은 보잉 747에서 공중발사 하기 때문에 런치패드가 아닌 

활주로를 활용할 예정이다.

    브라질 정부는 이러한 발사장 임대로 연간 1억4천만 헤알(한화 350억원) 수입을 기대하

고 있으며 입주할 해외 민간업체와 협력을 통해서 자국의 우주산업 중흥을 기대하고 있다. 

궁극적으로 브라질 정부는 2040년까지 연간 1백억 달러 규모로 자국 우주 시장을 성장시

킬 계획을 가지고 있다.

    세계에서 5번째로 큰 영토를 보유한 브라질은 내륙지방 개발을 촉진하기 위해서 인공위성 

기반 통신 및 인터넷 서비스가 필요하다. 또한 주력 산업인 농업의 생산성을 높이기 위해서 

기후관측, 작물 현황 모니터링, 수자원 관리를 위해서 실시간 지구관측 시스템이 필요하다. 

또한 지구의 허파인 아마존의 산림파괴를 감시하기 위해서도 지구관측 시스템이 필요하다. 

이러한 지구 위성관측 체계를 구축하기 위해서 초소형 군집위성을 활용한 지구관측 프로그

램을 계획하고 있으며 2021년에 카타리나 군집위성 프로그램 (Programa Constelação 

Catarina)을 발표하였다. 여기에 활용될 초소형 위성을 개발하기 위해서 자국내 학교·연구

소 그리고 외국 연구소와 공동연구를 추진하고 있다.

<표 3> 아우칸타라 우주센터 활용예정 업체

    우주개발 초기부터 군이 주도하던 브라질 우주개발은 브라질 우주국(AEB: Agência Espacial 

Brasileira)이 1994년 생기면서 민간이 주도하게 되었다. 비록 두 부처로 나누어져 있었지만, 

실질적으로 군이 주도하였던 우주개발을 민간 부처로 이양하면서 상업적 우주개발을 촉진하

고 동시에 미국과의 갈등을 해결하기 위한 것이었다.

    현재 브라질 우주국은 우주개발 국가체계 중심기관이며 브라질의 우주 정책을 총괄하고 

시행하고 있는 대통령 직속 부처이며 미국의 NASA와 유사한 기능을 가진 부처이다. 브라질 

우주국은 다음과 같은 업무를 수행하고 있다.

   2.3 브라질 우주개발 체계

업 체

이노스페이스

C6 launch

Hyperion Rocket Systems

OrionAST

Virgin Orbit

국 가

한국

캐나다

미국

미국

미국

현 황

22년 12월 발사예정

23년 발사예정

협의 중단

공중 발사를 위한 활주로 사용
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 - 우주개발을 위한 국가 계획 기획 및 조정

 - 우주개발을 위한 국가 정책 실행 및 구현

 - 국가 우주개발 프로그램 및 해당 예산 준비

    우주개발 수행기관인 과학기술부 산하 국립우주연구소(INPE)와 국방부산하 우주항공 기

술센터(CTA), 아우칸타라 우주센터(CLA)를 감독하면서 동시에 재정적, 행정적 지원한다. 

또한 외무부와 연계하여 국제 협력관계를 구축하는 역할도 한다[6,7].

<그림 5> 브라질 정부 우주 정책 및 개발 체제 [7]

    민간업체가 주도하는 뉴스페이스시대 맞추어 브라질 우주국은 활동 범위를 넓히고 있다. 

특히 지구관측 위한 카타리나 군집위성 프로그램 (Programa Constelação Catarina)을 수

행하기 위하여 초소형 위성 개발에 투자를 늘리고 있으며 관련 산학 프로그램과 해외 협업을 

활발하게 추진하고 있다. 초소형 위성을 발사할 수 있는 초소형 발사체 VLM-1 개발과제도 

지원하고 있다. 또한 범부처 조직에 걸맞은 교육 및 인력양성 프로그램도 운영하고 있다[2].

<그림 6> 브라질 우주국과 협업 관계 (출처 [2])



59

우주산업 정책

브라질 우주개발 현황과
한국 협력 시나리오

    과거 주력 수출품은 자동차와 전자기기였지만 최근에는 한국기업이 현지 생산하는 반도

체와 자동차 부품 같은 중간재 수출이 큰 폭으로 증가하고 있다. 참고로 삼성전자(1995년), 

LG전자(1995년), 현대자동차(2009년), 현대모비스(2010년) 등이 브라질 현지에 생산법인

을 설립하여서 중간재 및 완제품을 생산하고 있다.

    한국의 브라질에 대한 투자는 2018년까지 누적 기준 약 82억 달러이고 290개의 법인이 

설립되었다. 대부분의 투자가 제조업과 광업에 집중되어 있다. 2011년 투자가 최고치를 찍

었으나 역시 브라질 경제침체로 계속 감소하였다.

 기술 협력 분야를 보면 1991년 한국-브라질 과학기술협력협정이 최초 체결되었으나 후속

사업이 전무하였다. 1997년 한국-브라질 21세기 위원회가 설립되어서 기술 협력을 추진하

였으나 역시 성과는 미진하였다. 상당수 정부연구기관이 LOI 또는 MOU를 체결하였으나 후

속 사업이 제대로 추진되지 않았다.

    기업 간 산업기술 연구개발 협력은 상대적으로 활발히 진행되었다. 삼성전자는 브라질 마

나우스에 TV 개발 연구개발센터를, 그리고 캄피나스에 휴대전화 개발 연구개발센터를 운영

하였으며 LG전자도 현지 연구기관들과 공동 R&D를 전개하였다. 동국제강과 포스코는 브

라질 광업회사인 Vale과 공동 출자하여 뻬셍 제철소를 건설하였다. Vale은 철광석을 공급

하고 포스코는 제철소 건설 및 운영 기술을 제공하고 동국제강은 생산된 슬래브를 구매하는 

3. 한국-브라질 우주개발 협력

    2018년 기준 한국의 브라질 수출은 약 49억 달러이고, 수입은 약 39억 달러이다. 2011년

에 수출이 약 118억 달러로 최고치를 찍었으나 브라질의 경기 침체와 수입자동차에 대한 세

금 인상으로 지속적으로 감소하였다[8].

   3.1 한국-브라질 경제 협력 현황

<그림 7> 브라질 우주국과 협업 관계 [8]

(단위: 백만 달러)
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역할을 분담하여 좋은 협력 사례가 되었다[8].

    항공 분야에서도 한국과 브라질 협력은 최근 들어서 활발하게 이루어지고 있다. 한국항공

우주산업과 브라질 엠브라에르는 E-Jets E2 항공기 및 C-390 수송기 날개 구성품 계약을 

2017년에 체결하였는데 계약 규모는 E2 경우 1,514억원, C-390 경우 1,275억원이다. 한

국 항공기 구조물 제작업체인 아스트는 엠브라에르 E2 항공기 동체 제작 공동사업자로 참

여하였다. 보잉과 에어버스라는 양대 거인 항공기 제조사 사이에서 생존하기 위하여 엠브

라에르는 개발 비용과 위험을 분담할 파트너를 찾고 있었고 한국 항공업체는 단순 부품생

산업체에서 벗어나 공동개발자로 올라 설려고 했기 때문에 양자의 이해 관계가 맞아서 이

루어진 것이다[9].

    비록 브라질 산업에서 농업과 광업이 높은 비율을 차지하고 있지만, 브라질은 항공 및 바

이오분야에서는 세계적인 기술을 보유하고 있다. 게다가 풍부한 노동력을 바탕으로 제조업 

강국이 될 수 있는 잠재력을 보유하고 있다. 현재 브라질은 국내 제조 생산 확대 노력을 기울

이고 있으며 해외 투자 기업에게 여러 가지 혜택을 주고 있다. 대외경제정책연구원 보고서

에는 양국 산업 생산율의 차이에 기반하여 한국이 브라질에 투자 가능 분야를 선정하였는데 

운송장비 관련 제조업, 전자, 광학기기 제조업이 높은 순위를 차지하였다[8].

   3.2 우주개발 협력 시나리오

<표 4> 브라질에 대한 투자 가능한 제조분야 [9]
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    KOTRA 보고서에는 브라질과 우주협력 시나리오에 대해 통신·농업 등 산업용 위성기술을 

공동으로 연구하거나 로켓 발사장 인프라를 한국 건설·엔지니어링 회사가 참가해 증설·현대

화 하는 방안 등을 고려해볼 수 있다고 기술하고 있다. 그리고 브라질은 넓은 영토 및 자연

환경을 관리하기 위해 산업용 위성기술을 지속해서 개발할 것으로 전망되므로 우리나라 우

주 스타트업이 2022년 12월 브라질에서 시험용 로켓 발사에 성공하면, 브라질 정부와 기업

은 한국 우주기술을 더 높게 평가하고 높은 수준의 협력도 가능할 것이라 기술하고 있다[9].

 

    이럴 경우 한국업체가 브라질 위성개발에 참여할 수도 있다. 특히 브라질 우주국에서 의

욕적으로 추진하고 있는 카타리나 군집위성 프로그램에 협력하여 한국 스페이스 이노베이

션 사업에서 개발될 초소형 위성이 활용될 수도 있다. 또한 한국 스페이스 파이오니어 사업

으로 개발될 국산 부품이 아마조니아 후속 위성에 활용될 수도 있으며 특히 지구 관측용 광

학 부품은 가능성이 높다.

4. 결 론

    한국과 브라질은 우주 분야 중진국이고 후발주자로 볼 수 있다. 양국 모두 독자 우주기술 

확보하기 위하여 오랫동안 노력을 해왔으나 군사 전용을 억제한다는 명분 아래 우주 선진국

으로부터 지속적인 견제를 받아왔다. 중진국이 선진국으로 도약하기 위해서는 기존 선진국

의 견제를 극복해야 하며 서로 협력하여서 자체 역량을 키워야 한다.

    한국은 브라질이 부족한 우주산업 기반이 되는 우수한 전자, 제어, 광학, 화학 기술을 보유

하고 있다. 브라질은 한국이 가지지 못한 세계 최고의 발사 환경과 그리고 풍부한 위성 서비

스 잠재수요를 보유하고 있다. 또한 한국보다 오랫동안 우주개발을 수행해와서 관련 노하우

도 풍부하며 무엇보다 뛰어난 항공기술 및 항공산업 인프라를 보유하고 있다. 이전 한국-브

라질 협력 이력은 산업계 주도로 양쪽에서 부족한 점을 보완하고 공동의 이익을 볼 수 있을 

경우 좋은 결과가 나왔음을 보여주고 있다.

 

    민간 발사체 스타트업 주도로 양국 간 우주개발 협력은 이제 막 시작하였고 앞으로 위성 

분야로 확대될 가능성이 크다.
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옇팖펞싾읂졂컲잋�힒삶픦훊푢펓줂쁢ӛ푾훊뫃�컲잋픒퓒핒줂컲헣짝펓줂핂

짷팖쩣헪슿묻많푾훊뫃먾쩒뻚큲혾힏�몒맪짷팖잖엶ӛ푾훊뫃�풂폏픒퓒

혾힏핆칺헪솒컲몒퐎�칺킪컲슿헪짦칺잖엶ӛ푾훊뫃�핂핂뫎짩픒펓줂펞샎

쭎�픦짝킮뮪�힒푢펓줂짪뭂ӛ푾훊뫃�컲�퐎힏풞픦컮짪슿컲잋훎찒퐎뫎엶

헒짦헏핆칺픒훎찒슿핂삲컲잋�힒삶핳픎뫊믾쭎핊짦힏뫃줂풞픊옪힎졓몮삶풞픎

뫃줂풞뫎몒헣믾뫎뫎엶믾뫎삶�펞컪멺쇪핞옪묺컿쿦핖솒옫몮핖픊젾몋캏

빶솒쏞퓲컫폂헣쭎���샎묻헣뫊헪퐎푾훊맪짪힒쩣맪헣팖펞짦폏쇪չ뫃푾훊�몋빶

칺�컲�պ퐎չ푾훊칾펓�얺큲�혾컿պ픒짊컮�믾솒헣킺뫊헪옪짦폏펺헣쭎퐎힎짷핂

킪뻖힎읊��믾퓒헒얃헏힎풞�잖엶펞헏믇헏픊옪빦컪몮핖삲

칾펓헏�졂픊옪쁢묻많푾훊몒뫊짊맒훊솒/FX4QBDF샎펞샎찒믾쫆헏핆킪킪

컲�핂킪믗젾뫃뫃쭒퍊펞컪잚����뼒밚힎퓒컿���믾핂캏맪짪��펺짪칺많폖헣

쇦펂핖펂컪푾훊쭒퍊헪핟짝킪핆흫쿦푢많��짾흫많멑픊옪폖캏쇪삲쁢헞핂삲뫊

믾쭎쁢����뼒밚힎묻짪칺�맪얗졶셆맪짪픒짊맒펞핂퍟폖헣핂젾짊맒�펺읊�

퍋��펺믾픦퓒컿짪칺많몒쇦펂핖삲չ˙짆짆칺핊힎�맪헣���풢պ픒몒

믾옪몮�펾욚펢힒픒푷짪칺�맪짪핂많콛쇦펂칾펓몒픦펻핂쭎쭒삶퓒�펺

펞컪�몒맪짪픒훊솒쁢짷픊옪헒쇦믾읊믾샎쇦몮핖삲

힎펻헏�졂픊옪쁢훊옪샎헒힎펻펞컪뫃푾훊펾묺풞픒훟킺픊옪퓒컿짪칺�펾묺많힒

쇦펖섦뫎킃픒밶몮칺�힒훊�풞픒훟킺픊옪몋빶뭚펞컪핞캫헏핆뫃푾훊헪혾캫�

몒읊묺�삲쁢멑핂삲몋빶뭚픎뫃푾훊콚핺쭎핳찒뫎엶믾펓뫊헪�혾잋믾펓킪

킪컲펾묺힎풞믾뫎샎슿핂핖믾펞푾훊칾펓�얺큲�혾컿픦�헏힎옪많짩몮핖삲
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푆칺옎읊쫂졂앟큲픦몋푾힎짷솒킪욶흖펞펂옪큲핂큲쨆읺읊푾훊뫃킪큲�

쭒퍊먾헞솒킪옪힎헣펺칾펓핺묺혾퐎믾펓퓮�힎펻킮헣��힒픊옪믎옪쩚샎푾

훊칾펓�얺큲�옪퓯컿폎픊젾폏묻풾푾훊�얺큲�쁢뫃뫃믾뫎짝짊맒믾펓힟헏켆

몒헏쿦훎픦퓒컿킪킪컲묺�픒�푾훊칾펓잲�흫많퐎핊핞읺��픒컮솒몮핖삲

몋빶쏞푆퓮쿦푾훊�얺큲�칺옎퐎맧핂믆맒뫃푾훊칾펓픒힎펻훊엳칾펓픊옪

컮헣몮핖픊젾힒훊맣콚펾묺맪짪묺퐎묻많킮�얺큲�샎칾펓픒뫃푾훊콚핺

쭎픊옪힎헣몮몋캏묻잋샎짆앦푾훊묞퓯켊�몋빶��뽆�뫃푾훊켊�퐎벦푾

훊칾펓믾짦픒붆훎혾컿몮핖삲

2. 경남 우주산업 현황

몋빶픦푾훊쭒퍊묻뺂헞퓮퓶픎잲�믾훎��뼒������뼒������뼒������

뼒����뮪졶옪잲뼒흫많몮핖삲쏞푾훊뫎엶샎믾펓뫊샎펾묺콚킪믾뫎슿

퓮뫎믾뫎슲핂핂짆핞캫헏캫�몒읊컿펺묻뺂푾훊칾펓픦��픒샂샇몮핖삲

묻뺂퓒컿��혾잋믾펓핆묻뫃푾훊칾펓,"*뫊짪칺�몒믾펓핆펞펂옪큲핂큲

읊찒옽푾훊뫎엶콚핺쭎핳찒슿��맪샎믾펓픦��맪칺펓핳핂먾앦뻲풚�읊

컿몮핖픊젾칺��풞픒훟킺픊옪맪짪헪혾킪쭎줆펞맣헞픒쫂핆삲

몋빶픦푾훊칾펓짝펾묺맪짪핓힎읊쫂졂힒훊칺�힎펻펞혾컿훟핆뫃묻많칾삶뫊

�풞묻많칾삶픒묻많칾삶�맪핊짦칾삶���맪�삶칾삶�맪슿����맪픦칾펓

삶힎읊쫂퓮몮핖픊젾핂칾펓삶힎슲픒�푾훊칾펓뫊픦헒짷펾몒칺펓삲맏펓

홓헒슿핂푷핂칾펓믾짦픒쫂몮핖삲쏞몋빶힒훊맣콚펾묺맪짪묺읊�펾

묺맪짪핓힎펻킪쫂퓮몮핖삲

   2.1 경남 우주산업 현황

<표 1> 경남의 우주산업 제조분야 점유율(자료. 항공우주산업통계 2021)

구  분 2017 20192018 2020

우주
산업

경남 595.3(34.7%)

1,712.5

767.7(37.8%)

2,030.0

1,467.1(41.7%)

3,515.9

1,764.7(43.3%)

4,068.8전국

곽청렬

(재)경남테크노파크
항공우주센터
항공우주산업팀
전임연구원 
gwakcy@gntp.or.kr
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<그림 1> 경남 주요 우주기업 분포 현황(경남 자료)

<그림 2> 경남의 우주산업 경쟁력 평가(국내 우주 분야 전문가 자체 설문조사, 2021)

믆읺몮몋빶픦퓒컿짝짪칺�헪핟펻얗픎삲읆힎펻샎찒풢슿쿦훎픊옪많짩몮핖삲

�몒�혾잋믾펓핆,"*퐎묻핂짢많묻뺂짪칺�헪핟킪핳픦���읊�힎몮핖픊젾

펞펂옪큲핂큲펢힒밚힎졂���헣솒픦킪핳헞퓮퓶핂폖캏쇪삲

쏞몋빶퓒컿헪핟킪핆않옪쁢푾훊뫎엶킺킪킪컲뫊핳찒쫂퓮묻칾펓

믾쿮킪풞푾훊쭎킪켊�뫊묻뫃푾훊칾펓,"*펞펂옪큲핂큲슿핂핖삲

 묻칾펓믾쿮킪풞픎묻뺂퓮핊뫃뫃홓킪핆흫믾뫎핂젾풞뺂푾훊쭎킪켊�쁢

/"4"퐎&4"픦푾훊몋킪뮪멷픒�혿쁢�삶핳찒읊맪짪짝솒핓펺묻뺂��푾훊

쭒퍊헒줆킪많킪컲픒묺�폎삲
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묻뫃푾훊칾펓,"*픎묻뺂짪칺�킺쭎핆샎�힒헪��헪핟뫊삶혾잋픒퓒

짪칺�헪핟헒푷뫃핳픒묺�몮핖픊젾컲몒헪핟혾잋킪픦0O4JUF0OF4UPQ

맪짪핂많쁳묻뺂�샎뮪졶픦혾잋핳뫊��삶푾훊몋킪컲찒읊쫂퓮푾훊켊�묺

�짝풂폏몮핖삲,"*푾훊켊�쁢3�%솧퓒컿�혾잋솧퓒컿�킪솧슿퓒컿맪짪캫

칾혾잋킪픒뫁펞컪쿦쿦핖쁢�샎킪컲뮪졶옪3�%핆엳����펺졓뫊픦펓

핂많쁳삲핂퐎펾몒펺,"*쁢짪칺�혾잋뫃핳픒몋빶칺�킪뫎뺂홓칾펓삶힎펞쪒

솒풂푷몮핖삲

펞펂옪큲핂큲쁢푾훊짪칺�펢힒쨆쯚�쫂묺솧몒뫃믗몒슿킺묺컿쭎

맪짪뫊컿쁳킪핂많쁳킪컲픒쫂퓮묻뺂�힒�헪핟졓킲캏쭎훟킺믾펓핂삲

몋빶뺂힎풞믾뫎픊옪쁢묻핺욚펾묺풞묻헒믾펾묺풞슿�맪픦샎묻�펾묺믾뫎

뫊묻칾펓믾쿮킪풞묻켆않짇믾쿮풞삲쿦픦묻짷뫊펾묺콚킪핳슿믾몒헒핞

짷칾헪혾뫎엶힎풞믾뫎핂삲쿦힒펺킺믾쿮맪짪뫊펾묺킪칾펓칾픒힎풞

몮핖픊젾훟콚쩲�믾펓힒뫃삶슿몋빶킮솒킪콚핺킮믾뫎슲뫊벦몋빶��

뽆�많킺핆않읊믾짦픊옪뫃푾훊헒줆믾쿮맪짪뫊믾펓힎풞칺펓힎풞픒컮

솒몮핖삲

몋캏빶솒뺂샎슲픎뫃푾훊헒줆핆엳픦뫃믗픒샂샇몮핖삲몋캏묻잋샎묞쁢푾

훊뫎엶�맪쭎샎풞뫊헣픒풂폏몮핖픊젾믆푆펞솒�풞샎핆헪샎몋빶샎슿홓

샎뫊몋빶솒잋샎묻읺�샎뫃�큲슿헒줆샎슲픎뫃푾훊헒줆뫊읊

맪컲펺힎펻칾펓몒펞핆엳픒퓯컿짝뫃믗몮핖삲

<그림 3> 경남 연구·시험평가·지원기관 현황

박성민

(재)경남테크노파크
항공우주센터
미래비행체팀
연구원
smpark@gntp.or.kr
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몋빶픎푾훊칾펓픦믊맒핂쇦쁢헪혾펓�6Q4USFBN슲핂짎힟핖펂힎풞킪컲핓

힎픦�헏힎핂삲몋빶뺂,"*푾훊켊�쁢�몒�혾잋쭎�킪밚힎핳콚펞컪쿦많

쁳젾짦몋�LN뺂�맪칾펓삶힎���맪펓����뫃핳슿옫펓�믾훎많많솧훟픊

옪헪혾칾펓6Q4USFBN픒믾짦픊옪컪찒큲푷%PXO4USFBN칾펓밚힎펾멾핳

핂많쁳핓힎읊매�몮핖삲

쏞힎읺헏픊옪힒훊˙칺�픎쭎칾�풞몮픒핕쁢빶팖많옪�픦훟킺핆솧킪펞

샎헒몋믾쿦솒뭚픒핕쁢켆옪�픦훟킺퓒�옪푾읺빦않푾훊칾펓쩶읊펾멾쁢힎펻

핂삲몋빶픎샎짊묻헪��묻�홓몒칺�잚캏솒킪뭚픦훟킺힎핂젾�퍟

헒얃칾펓쩶짝�뫟펻칾펓�얺큲�묺�펞샇쁢힎펻핂삲

칺�잚캏솒킪뭚몒픎뫃푾훊콚핺퍟뫎뫟짝뫟펻펾몒읊�칺�뫃칾

펓삶힎픦푆펾헏칾뫊콚핺칾펓삶힎픦킮뮪맪짪픒펾몒펺뫃푾훊칾펓뫊콚핺칾펓

픦쫃킮컿핳먾헞퓯컿쁢몒픊옪힒훊킪칺�킪솧묾빶묾핂펺믾펞쇦

믾솒삲

   2.2 경남의 지리적 위치

<그림 4> 경남의 지리적, 산업적 위치
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3. 경남 대표 우주기업

   3.1 한국항공우주산업㈜

<그림 5> 한국항공우주산업 역량(자료. KAI 제공)

위성체 개발역량 발사체 개발역량

 묻뫃푾훊칾펓,"*픎삲졷헏킲푷퓒컿헣힎뭲솒쫃퓒컿픒찒옽펺�켆샎훟퓒

컿묻짪칺��혾잋슿푾읺빦않읊샎쁢뫃푾훊�몒홓믾펓픊옪�켆샎훟

퓒컿맪짪칺펓픦컿뫃헏퐒욚읊퓒퓒컿픦컲몒쭎�킪밚힎핊뫒쿦핂많쁳푾훊켊

�읊솓핞묺�����펺풂폏몮핖삲

믆읺몮묻뫃푾훊칾펓,"*픦맪짪펻얗픎삲쿦픦묻�펾묺뫊헪컿뫊읊�흫졓쇪

짢핖픊젾헞�짪헒몮핖삲묺�헏픊옪,"*쁢�켆샎훟퓒컿묾헣�삲졷헏헣힎

뭲솒퓒컿슿퓒컿�맪짪믾쿮쫂퓮몮핖픊젾뿒읺�몒�혾잋짝�삶�힒헪��헪

핟몋핂핖삲

쏞����뼒삲졷헏킲푷퓒컿�읊킪핟픊옪킲푷퓒컿믗킺헪픦묻칾맪짪픒샂

샇폎픊젾삲졷헏�"��쫆�맪짪픒훊뫎폎몮�켆샎훟퓒컿���맪짪�

뫒훊뫎픒샂샇쁢슿묻많푾훊칺펓헒짦펞훊솒헏픊옪�펺펺푾훊맪짪펻얗쫂펞

튾몮핖삲

�믊뿒읺������짪칺읊�,"*�삶�힒헪���몒�혾잋뫃헣펞샎

멎흫픒퐒욚폎픊젾핂읊�뿒읺������짪칺컿뫃펞솒�멚핂짢힎폎삲
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펞펂옪큲핂큲쁢푾훊짪칺�킺묺컿쭎맪짪뫊컿쁳킪킪컲픒쫂퓮�힒�

헪핟훟킺믾펓핂젾맪짪펻얗픊옪쁢펢힒몒펢힒�혾잋�쫂�힒몒�힒뫃믗몒

짾뫎혾�헪펂몒�엳옲핞켆헪펂몒쭒읺핂옪삶쭒읺졶�핳�슿헪핟펻얗픒

쫂퓮몮핖삲

쏞팒읺앟���퐎빦옪��맪짪�펺몋픒짢�픊옪��뼒솒묻짪칺���

�킪짪칺펞컿뫃폎픊젾푾훊짪칺�펢힒�쫂슿킺묺컿쭎짝킪킪컲

헪뫃뫊헒�믾믾줂핆믾퓮솒�픦펢힒짝묺컿맪짪뫊캫칾펻얗픒쫂퓮몮핖삲

   3.2 한화에어로스페이스

<그림 6> 한화에어로스페이스 역량(자료. 한화에어로스페이스 제공)

4. 경남 우주산업 클러스터 조성 계획

퓒컿힎묺쁢푾훊맪짪힒쩣헪��혾푾훊칾펓�얺큲�픦힎헣슿맪헣뫊퓲컫폂헣

쭎픦���샎묻헣뫊헪핂픒짪캊팒뫊믾헣�쭎펞컪�힒훟핆푾훊칾펓�얺큲�혾컿

칺펓뫊펾몒펺힒훟핆칺펓픊옪퓒컿맪짪˙헪핟˙혾잋믾펓픒힟헏몮푾훊몋킪

핆않�픒�킪많펻얗픒맣펺믾홂3�%훟킺푾훊맪짪펞컪짊맒훟킺픦캏

펓많많쁳캫�몒옪헒믾퓒컪푾훊칾펓캫�몒읊몮솒쁢칺펓핂삲

   4.1 위성특화지구 조성 전략
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<그림 7> 경남 우주산업 클러스터 위성특화지구 조성 위치

몋빶픎헪혾킪많쭎줆펞쇪힎펻픊옪�혾잋펓�핆묻뫃푾훊칾펓,"*뫊

펞펂옪큲핂큲슿퍃�믾펓뫊핂퐎펾몒쇪헪혾믾펓믆읺몮묻칾펓믾쿮킪풞푾훊쭎

킪핆흫켊�핂믆훟킺펞핖삲

퍃�믾펓슲픎푾훊헪혾펓쨆윦�핆픦훟맒펞퓒�펺쭎˙콚핺믾펓픦먾앦뻲풚�읊

컿몮핖픊젾콚핺맪짪펞컪쭎쭒헪핟밚힎푾훊칾펓쨆윦�핆픦퐒멾컿핂뽠픊즎옪몋

빶펞핖쁢믾펓춞잚팒삖않삲읆힎펻믾펓뫊픦엳쏞짪멑핂힣핂삲

몋빶퓒컿힎묺혾컿칺펓픎퓒컿맪짪펞푢푾훊믾펓뫊킺핆않힟헏펞푢

΍퓒컿삶힎혾컿킺핆않핆Ύ푾훊몋킪킪컲�Ώ홓힎풞켊�펻픦

큲핂큲쯚묺�퓒컿훟킺픒�믎옪쩚몋햏엳쫂켆많힎많킺뺂푷핂삲믆읺몮

몋캏빶솒쁢묻많푾훊칾펓�얺큲�혾컿몒펞믆뺂푷픒샂믾퓒펺푾훊칾펓�얺큲�퓒

컿힎묺혾컿믾쫆몒픒쿦잋몮핖삲

<그림 8> 경남 위성특화지구 조성 전략(안)
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몋캏빶솒쁢힒훊칺�힎펻펞չ뫃묻많칾펓삶힎힒훊힎묺칺�힎묺칺펓պ�힒힎펻픊

옪헪짦쩣헏헣헖�많퐒욚쇪캏�핂즎옪퓒컿힎묺힎헣킪չ뫃푾훊묻많칾펓삶

힎պ옪칾펓삶힎뫎읺몒쪎몋픒�킮콛쭎힎쫂많많쁳캏핂삲

핺혾컿훟핆չ뫃푾훊묻많칾펓삶힎պ뺂힒훊힎묺쁢힒훊킪헣�졂핊풞펞������ट

뮪졶옪혾컿훟픊옪퍋���헣솒뫃헣핂힒�쇦펖삲믆읺몮칺�힎묺쁢칺�킪푷졂�

퍟읺뺂펞������ट뮪졶옪퍋���헣솒혾컿쇦펖삲몋캏빶솒쁢샇삶힎슲픒��뼒

밚힎훎뫃몮퓒컿힎묺힎헣픒�묻뺂�샎푾훊칾펓삶힎옪솒퍋쿦핖솒옫헒

얃헏핆퓯컿몒픒쿦잋몮핖삲��혾

   4.2 위성특화 산업단지 조성

<표 2> 경남항공우주산업단지 조성개요(진주·사천 지구)

구  분 진주지구 사천지구 계(비고)

면적(㎡) 834,870 820,040 1,654,910
(국가산단)
지자체 주도
공영개발방식위치 경남 진주시 정촌면 경남 사천시 용현면

공정률(%) 60 45 ‘23년
단계적 분양

사업기간 ‘11~’24 ‘17~’24 시행자 LH

특화분야 시험인증 핵심축 개발·제조 핵심축 스타트업 육성

조감도

항공사진
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푾훊칾펓퓯컿�힒헒얃펞싾읂졂헣쭎쁢��뼒맒���믾핂캏픦뫃뫃졷헏퓒컿픒짪칺

폖헣핂삲믆훟묻짷쭒퍊쁢��뼒쭎����LH믗핂뮪졶픦�콚퓒컿픒펾맒퍋��믾헪

핟짪칺멑픊옪폖캏쇦젾짊맒펞컪솒퓒컿컪찒큲삲퍟슿뫎엶칾펓컿핳펞싾않퓒컿짪

칺쿦푢쏞흫많멑픊옪폖�쇪삲

핂얺짊묾퓒컿쿦푢픦믗멷샎짝삲많폺짊맒믾펓훟킺픦/FX4QBDF킪샎펞샎찒

쿦핖솒옫묻헪쿦훎픦킪킪컲쫂쁢쿦쭖많멾멑픊옪쫂핂젾핂읊퓒몋캏빶솒

뺂믾홂헒샂킪킪컲픦�짝몮솒많킪믗캏핂삲

푾훊몋킪킪컲묺�픎헪��푾훊맪짪힒몒슿묻많푾훊맪짪몒뫊짪칺몒픒몮

엲퓒컿킪쿦푢읊폖�몮핂읊믾짦픊옪푢킪핆않읊�쁢헒얃픒켆풚

믗멷흫많쁢헣쭎짝짊맒퓒컿맪짪콚푢펞샎픟믾퓒짊맒믾펓핂푷많쁳

퓒컿킪킪컲픒�많옪�쁢멑픒졷헏픊옪�힒쇮폖헣핂삲

핂엕멚묺�쇪푾훊몋킪킪컲픎묻헪퓒컿킪뮪멷픒믾짦픊옪헣쭎짝짊맒푾훊칺펓

믾쿮멎흫힎풞픒퓒푾훊몋킪많읊쿦몮푆픦홂솒많뽠픎콚핞믗퓮삩믗킪

펞샎푾훊쭎킪믾쿮픦묻칾맪짪뫊킪믾쿮몮솒힎풞믾펓몋햏엳맣퐎푆

쿦�펞푢묻헪힖쿦훎픦푾훊몋홓컪찒큲슿픒헪뫃멑핂삲

핂퐎섢쭖펂푾훊칾펓컿읊퓒킪핆흫펾묺맪짪믾펓힎풞핆엳퍟컿힎펻솧짦컿

핳뫊푾훊쭒퍊칾펓�핆엳퍟컿뫊�훟몮샎캫샎캏픦짆앦핆핺퓯컿힎풞솒쪟퍊

멑핂삲

푾훊몋킪킪컲�픎짪칺몋뭲솒몋헒핞슿푾훊몋킪킪컲뫊핂읊쿦푷

쿦핖쁢�읾웆슿픒훟헞픊옪뫎엶핳찒읊묺�펺힒쇮폖헣핂삲

맏킪컲슲픦켆쭎헏핆핳찒쁢팒앦�뫊맧삲샇푾훊몋킪킪컲픎몋빶뫃푾훊묻

많칾삶힒훊힎묺뺂펞혾컿몒핂삲

  4.3 우주환경시험시설 확충

<그림 9> 우주환경시험시설 구축 전략
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퓒컿힎묺픦핆않힟헏퐎펾몒펺/FXTQBDF킪샎짊맒훊솒픦푾훊맪짪�

몒헒픒퓒푾훊믾펓픦킮컿핳뫊킮킪핳힒�픒헒샂힎풞쿦핖쁢핆않짝힎

풞�몒핆홓힎풞켊�큲핂큲쯚픦묺�핂푢묺쇪삲핂읊�믾펓픒힟헏

몮핳팮옪멾뫊퓒컿큲�펓퓯컿펞푢0OFTUPQ�힎풞�몒묺�칾

펾힟헏짝폲핂뽆쩮핂켦픒�킪뻖힎��슿펾묺헪혾많컮쿪쁢몋픒혾컿

쁢멑핂쯚켊�묺�픦졷헏핂삲

몋빶픦홓힎풞켊�큲핂큲쯚쁢푾훊쭎콚핺짝퓒컿맪짪뫎엶킪핆흫칺펓

힎풞핆엳묞퓯슿퓒컿믾펓픒풞큲�힎풞쁢�힎풞켊�옪앹픒�퓒컿

짝퓒컿쭎헪핟뫃맒짝핳찒샎펺믾쿮힎풞컪찒큲읊헪뫃몮푾훊퓒컿믾펓잖�

짝옪힎풞칺펓�컲힎풞슿픒�믾펓힎풞푾훊큲�펓짪뭂픒��

펓힎풞푾훊칾펓뻲풚�슿묞윦엳핺힏핞묞퓯엶옪믆앶풂폏픒�핆엳퍟

컿슿픒�힒몒핂삲

쏞홓힎풞켊�큲핂큲쯚쁢푾훊헪믾쿮킲흫픒퓒킪큲�컲몒짝뫃헣

컲몒펓줂짝믾쿮칺펓쫂믗컿읊퓒힎풞칺줂킲쿦푢뫃믗믾펓핂삶믾맒핟펓

쿦핖쁢뫃푷뫃맒슿픊옪묺컿쇦젾�삶헪혾컲찒뫃푷킪컲핳찒퐎펾묺뫃맒킮

믾뫎짝큲�펓핓훊뫃맒칺줂뫃맒짝뻲풚�픒퓒삲졷헏뫃맒슿퓒컿쭒퍊칾˙

˙펾˙뫎폲핂뽆쩮핂켦쯚옪컪픦펻쿦핂많쁳솒옫뫃푾훊묻많칾삶칺�

힎묺펞뫃맒뫊믾쁳픒쫂폖헣핂삲

  4.4 종합지원센터(스페이스 허브) 구축

<표 3> 종합지원센터(스페이스 허브) 구축 계획

항목 시설/장비

궤도환경시험시설

발사환경시험시설

전자파환경시험시설

조립실

열진공챔버, 열주기챔버, 베이크아웃챔버 등

수직가진기, 수평가진기, 음향챔버, 질량측정장치 등

전자파챔버, 근접전계시험시설 등

다수의 위성을 조립할 수 있는 청정 조립실
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<그림 10> 종합지원센터 사업위치(사천지구)

<그림 11> Canadian Space Agency Complex

 섢헣짎몮퓶헏핆퓒컿힎묺홓힎풞켊�묺�픒퓒훊픦4PVUI"VTUSJBO

4QBDF1BSL6,4QBDF1BSL-FJDFTUFS$BOBEJBO4QBDF"HFODZ$PNQMFY슿컮힒칺옎

읊�몮몒핂삲

<표 4> 종합지원센터(스페이스 허브) 구축 계획

구분 기능

시험인증

기업(사업화)지원

연구지원

인력양성 지원

우주환경시험 전문 인력을 확보하여 기업 등에서 요구하는 안정

적인 시험인증 지원 등

기업의 공동 R&D 지원 인력 및 시설 장비 등 구축

지역 대학 등과 연계하여 거점 특화 전문 인력 양성

기업 입주실 및 회의실, 기업의 장기 시험 인력의 거주 공간 확보, 

기업 창업 공간 및 비즈니스 룸 등 확보

몋빶푾훊칾펓�얺큲�혾컿찒헒픎묻많푾훊칾펓찒헒핆����뼒샎켆몒�샎푾훊맣묻

킲픒퓒몋빶핂훟�헏핆펻픒쁢멑핂젾믾쿮뫊믾펓핂컮쿪쁢핞캫헏푾훊칾

펓캫몒읊몮솒읊졷옪삲읆힎펻뫊픦엳쁢폂읾헣�킲�픒�묻많푾훊칾펓몋

햏엳맣펞핂짢힎몮핞삲

   4.5 경남 우주산업 클러스터 비전 및 목표
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1. 대전의 우주산업 육성 추진배경

    최근 정부는 '미래 우주경제 로드맵 선포식'에서 "대한민국은 5년 안에 달을 향해 날아갈 

수 있는 발사체의 엔진을 개발하고 10년 후인 2032년에는 달에 착륙하여 자원 채굴을 시작

할 것"이라는 의지를 표명함과 동시에 2045년까지 우주경제 강국으로 도약하기 위한 정책 

방향을 공개했다. 정책 방향은 ▲달·화성 탐사 ▲우주기술 강국 도약 ▲우주산업 육성 ▲우

주인재 양성 ▲우주안보 실현 ▲국제공조의 주도 등이다.

    우주산업은 반도체, 기계, 화학, IT 등 다양한 전·후방 연계산업의 고도화 및 동반성장을 촉

진하는 고부가가치 산업으로 최근 국가 지속 성장을 주도할 수 있는 새로운 미래 전략산업으

로 주목 받고 있는 상황이다.

    우주선진국들은 경제적 실리를 극대화하기 위해 민간기업을 중심으로 우주를 상업화하는 

'뉴스페이스'로 패러다임을 선도하고 있다. 과거 국력과 과학기술력 경쟁의 장으로서의 우주

개발이 상업적 이윤을 추구하는 민간주도 뉴스페이스로 패러다임이 변화되고 있다.

    국내 우주산업은 국가 정책, 안보 등을 위해 정부 주도의 R&D를 추진하여 우주기술을 개발

하였으나 민간기업은 부품, 부분품 납품 등 일부에만 참여하여 발사체, 위성체 제조 등 종합적

인 역량 축적에 한계를 가지고 있는 상황이다. 그동안의 국내 우주개발은 기술적 위험부담과 

막대한 투자가 요구되는 전형적인 국가 주도 산업으로서 과기부, 방사청 등을 중심으로 R&D 

추진되고 있다. 우주부품은 실패리스크로 인해 높은 신뢰성과 안정성을 가진 검증된 부품을 

선호하므로 국내 부품은 검증 한계에 따른 헤리티지 확보가 미흡한 상황이다.

    대전은 우주산업 분야의 산·학·연이 밀집된 최고의 R&D 및 인재육성 기반을 보유하고 있다. 

항우연 등 14개 연구기관, 카이스트 등 3개의 관련 대학 등 전국 최고의 연구·인재개발 인프

라는 물론 쎄트렉아이 등 69개 기업이 밀집된 지역(수도권을 제외하고, 전국 최대 규모)이다.
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    대한민국이 우주경제 강국으로 도약하기 위해서는 대전의 우수한 우주산업 인프라와 지자

체의 적극적인 관심과 지원이 필요할 것이다.

    대전광역시는 이러한 정부의 우주산업 육성 정책 방향에 발 맞추어 우주산업의 뉴패러다

임 대응과 글로벌 경쟁력 제고 및 新미래전략 산업으로의 전략적 육성을 위해 체계적인 민

관협력 기반의 발전전략 수립을 추진하고 있으며, 최근 대전광역시 우주산업 육성계획 수립

을 완료하였다.

    G5국(미국, 프랑스, 영국, 독일, 일본)과 중국, 러시아 등 세계 주요국은 우주 공간에서의 

우위 확보를 위한 경쟁(Space Race)중이다. 미국은 아르테미스 계획을 수립하여 우주군 구

축, 공공민간파트너십, 산업화 지원정책 등을 통한 미국 우선의 우주전략을 추진에 있다. 바

이든 정부의 ‘우주분야 우선순위 프레임워크(2021년)’에 따르면, 미국은 우주를 적극 활용

하여 각종 사회문제를 해결하고, 국제 동맹을 강화하고자 한다. 특히 국제 유인 달탐사 프로

그램 ‘아르테미스’를 통해 국제협력 강화를 추진1)하고 있다. 2020년 10월 출범한 국제 우주 

협력 프로젝트인 아르테미스는 달에 인류 주거지를 새로 건설하고, 화성 등 심우주 탐사의 

발판을 마련하는 것을 목표로, 달에 각종 상업 물자와 연구 장비를 무인 우주선으로 수차례 

보낼 계획을 세웠으며, 시에라스페이스 등 관련 기업을 지원하고 있다.

   2.1. 해외 우주 정책 현황

2. 국내외 우주 정책 현황

1.� �미국, 영국, 이탈리아, 캐
나다, 호주, 일본 등 8개
국이 창설하였고, 한국은 
2021년 6월 10번째로 
가입함

<아르테미스 프로그램 주요 계획>

자료: 동아사이언스, 미 주도 유인 달탐사 ‘아르테미스’ 참여 굳힌 한국…’신 우주질서 한복판으로’, 2021.05.31. 자료 재구성
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    프랑스는 유럽 중 가장 빨리 우주프로그램에 착수한 나라로, 민간 중심의 우주 프로그램

을 선도하며 유럽의 우주산업 성장을 주도하고 있으며, 파리에 위치한 유럽우주국(ESA)을 

통해 유럽 우주산업의 성장을 주도하고 있다. ESA는 민간 우주기업 양성을 위한 비즈니스

인큐베이션센터(BIC)를 유럽 도시 60여 곳에 구축하고, 이를 통해 700개가 넘는 스타트업

이 설립되었다. 프랑스 우주산업은 유럽에서 가장 많은 우주자금과 지속적인 정치 공약 등

의 든든한 지원 아래 유럽에서 지도자적 위치로 발전해 왔다. 최근 발표된 EU 우주개발계획

(2021-2027)에 따르면 민간부문의 참여확대와 우주산업육성, 유럽의 자주적 우주개발 및 

활용, 안보측면 등을 강조하고 있다.

    영국은 2021년 9월, 우주산업 육성과 국방, 연구개발, 제도, 국제협력 등 우주개발 관련 

전분야를 모두 아우르는 영국의 첫 번째 우주종합정책을 발표, 독자적 신기술 위성 개발과 

유럽지역 최초의 로켓 발사장 건설 등을 추진하고 있다. 2030년까지 우주분야 세계 선도국

가로 만드는 것이 정책 목표로, 활발한 투자유치를 통해 초거대 블랙홀 병합 현상에 대한 연

구나 NASA-ESA 화성 샘플 반환 미션, 소행성 궤도 바꾸는 헤라의 라그랑주 미션, 지구환경 

관측 모니터링 미션 등을 수행할 전망이다.

    독일은 인간의 삶의 질 향상 측면에서 우주개발을 추진하며, 최근 화성탐사 중심의 우주 

프로젝트 수행중이다. 독일 정부는 기후변화, 식량 안보 등의 사회문제해결 등을 통해 지구

에서의 지속가능한 생활을 영위하기 위한 목적으로 우주 개발을 추진하고 있다. 지구관측을 

통해 지구의 자연재해와 기후변화 등에 대처하고, 화성탐사를 통해 자원을 확보하고자 한다.

    일본은 우주 이용 중심의 우주개발을 추진하였으나, 최근 안보적 중요성을 강조하여 국방 

측면에서의 우주 이용을 확대중2)이다. 우주개발 기업과 대학, 연구기관이 협력하여 재사용 

로켓 개발 등을 추진중으로 2030년에 첫 번째 기체를 발사할 계획이며, 발사 비용을 현재보

다 75% 이상 절감하는 것이 목표로 하고 있다. 일본의 ‘2040년 차세대 우주기 개발 로드맵’

에는 달탐사, 통신망 구축, 지구관측을 아우르는 차세대 로켓 개발과 대륙간 수송 및 우주여

행이 가능한 우주 여객기 개발 등의 내용을 포함하고 있다. 

    중국은 독자 우주정거장 톈궁 및 국제달연구기지 건설, 발사체 개발 등의 추진과 함께 우

주 국방에 대한 관심을 강화하고 있다. 중국이 건설중인 우주정거장 톈궁(天宮)은 모듈과 재

료를 추가로 발사해 2022년까지 완공하는 것을 목표로 하고 있다. 독자 우주정거장 건설을 

위해 인터넷 기술 기업 및 스타트업을 중심으로 민·관협력 체계를 구축하고 있다. 특히, 러시

아와 함께 2029년에 국제달연구기지(ILRS)3) 건설 계획하고 있다.

2.� �STEPI, 우주안보 개념의 
확장과 국방우주 중요성 
증대 시대의 우리의 대응 
자세, 2022

3.�� �달표면 또는 달궤도와 관
련해 탐사, 달 활용, 달에
서의 관측, 기초실험, 기
술검증, 무인운영, 우주인 
거주 가능성 확인 등 다학
문적이며 다목적적인 연
구가 이루어질 복합실험
연구시설
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    러시아는 45년만에 달 탐사 재개, 자체 우주정거장 건설 등을 추진하며 우주개발 경쟁 참

여를 지속하고 있다. 2027년에는 루나 28호를 발사하여 달 샘플을 채취한 뒤 지구로 복귀

하는 임무를 계획하고 있으며, 노후화에 따라 2024년 철수 예정인 국제우주정거장(ISS)을 

대체하기 위해 독자적 우주정거장 건설 추진 계획을 수립하는 등 2021년 9월 21일, 러시

아 연방은 2022~2024년간 우주 개발에 6,296억4,000만 루블 이상의 예산을 투입할 것이

라 발표하였다.

    Euroconsult 자료(2022)에 따르면, 2021년 세계 각국이 우주 관련 프로그램에 지출한 예

산은 총 924억달러(116조6,600억원)로 2020년 대비 8% 증가하였고, 전체 투입 예산 중 민

간 분야 예산이 530억달러(57.4%)로 공공 분야 예산(394억달러, 42.6%)보다 더 많이 투입

되었다. 국가별로는 미국(545억8,900만달러, 51.9%), 중국(102억8,600만달러, 11.1%), 일

본(42억1,400만달러, 4.6%), 프랑스(39억5,200만달러, 4.3%), 러시아(35억6,700만달러, 

3.9%) 순이며, 한국은 6억7,900억만달러(0.7%)로 세계 10위인 것으로 나타났다.

<국제달연구기지(ILRS) 건설 계획>

자료: KIEP, 러시아, 중국과 국제달연구기지 건설 협력 계획 발표, KIEP 동향세미나, 2021.7.6.

<국가별 우주 관련 프로그램 지출 현황>

자료: Euroconsult, Profiles of Government Space Programs, 2022 자료 재구성

(단위: 억달러, %)
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    국내법에 근거한 국내 주요 우주 정책 계획은 ‘우주개발진흥기본계획’, ‘우주위험대비기본

계획’, ‘우주기술산업화전략’, ‘위성정보활용종합계획’등 4개이다. 제40회 우주개발진흥실

무위원회에서 2022년 ‘우주개발진흥시행계획’, ‘위성정보활용시행계획’, ‘우주위험대비시

행계획’ 등에 대해 심의·확정하였다.

   2.2. 국내 우주 정책 현황

<우주산업 관련 국내 정책 계획>

계획(기간) 정책(시행기간) 관련 부처(주관/참여부처)

우주개발진흥 
기본계획

(2007~2040)

우주위험대비 
기본계획

(2014~2023)

위성정보 활용
종합계획 

(2014~2023)

우주기술
산업화전략

(2013~2023)

제1차
(2007-2016)

우주개발
중장기계획

(2014~2040)
*제2차 수정·보완

제2차
(2012-2016)

제3차
(2018-2040)

제1차
(2014~2023)

제1차
(2014-2018)

제2차
(2019-2023)

우주기술
산업화전략

(2013-2017)

대한민국 
우주산업전략
(2019-2023)

과학기술부

행정자치부

건설교통부

교육과학기술부

국토교통부

외교통상부

미래창조과학부

국방부

외교부

미래창조과학부

국토교통부

통계청

해양경찰청

과학기술정보통신부

환경부

국가정보원

미래창조과학부

환경부

문화체육관광부

법제처

과학기정통부

해양수산부

기상청

미래창조과학부

안전행정부

과학기정통부

농림축산식품부

행정안전부

통계청

외교통상부

산업자원부

해양수산부

행정안전부

환경부

-

안전행정부

소방방재청

문화재청

국방부

해양수산부

산림청

-

외교부

기획재정부

기상청

기획재정부

국토교통부

산업통상자원부

방송통신위원회

국방부

국토교통부

-

환경부

교육부

국방부

외교부

기상청

-

국방부

정보통신부

기획예산처

지식경제부

기획재정부

-

국토교통부

해양수산부

법제처

안전행정부

농림축산식품부

기상청

-

행정안전부

국방부

-

외교부

해양수산부

기상청

-

외교부

환경부

-

국토교통부

기상청

국토교통부

산업통상자원부

산림청

-

산업통상자원부

환경부

소방방재청

-

국토교통부

산업통상자원부

-

국방부

안전행정부

중소기업청

-

행정안전부

산업통상자원부

-

해양수산부

소방방재청

해양수산부

환경부

농촌진흥청

-
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    2022년 우주개발진흥 시행계획 수립을 통해 국내 우주개발 역사상 최초로 3대 우주개발 

영역(발사체, 위성, 우주탐사)을 모두 수행(총 7,340억원 투입)하였다. 우주 발사체 기술 자

립을 위해 독자적 수송능력 확보 및 산업 역량 강화 지원(2,144억원)하여 2022년 6월 누리

호 2차 발사에 성공하였다. 정부 위성 발사 수요에 따라 누리호를 반복 발사하고, 누리호 개

발기술을 민간으로 이전하여 체계종합기업 발굴‧육성하고 있다. 한국형 발사체의 반복 발

사를 통한 신뢰도 확보와 한국형 발사체 개발기술의 민간 이전을 통한 발사체 산업 생태계 

역량 강화가 주요 목표로 하고 있다. 또한, 인공위성 활용 서비스 및 개발 고도화·다양화를 

위해 정밀지구관측, 공공수요 기반 산업육성, 위성활용 고도화를 추진(3,374억원)하였고, 

우주탐사, 우주관측, 우주감시 사업 추진(299억원)하여 2022년 8월 우리나라 최초 우주탐

사선인 달 궤도선 다누리4) 발사에 성공하였다. 국내 역대 최대 우주개발 사업(총 예산 3.72

조원)인 한국형 위성항법시스템 개발(2022~2035)사업 착수 준비 및 법적 근거 마련(845억

원)하였다. 그 외에도 우주혁신 생태계 조성을 위한 미래기술개발 및 국제협력 추진(231억

원), 기술 국산화, 전문인력 양성, 우주산업 기반 조성 등을 추진(292억원)하였다.

    최근 우주안보를 중시하는 세계정세에 따라 방위사업청은 우주국방 전략을 마련하였다. 우

주의 군사적 중요성이 확대됨에 따라 방위사업청은 우주 무기체계 자체 개발·발사능력 확보 

및 원활한 우주방위산업 환경 조성을 목표로 하는 ‘우주방위사업 발전 마스터플랜’을 발표하

였다. 국내 국방 우주력 발전 가속화를 위해 필요한 첨단 우주기술 국산화, 국내 우주산업 육

성, 민군 협력 강화, 국방 우주사업 추진체계 정비 등 6개 전략과 24개 과제를 제시하였다.

4.� �달 궤도선에는 국내에서 
제작한 감마선 분광기, 자
기장 측정기, 우주인터넷 
등 5개의 탑재체가 탑재
되었으며, 국제적 우주탐
사 계획인 아르테미스 계
획의 착륙 후보지 탐색
을 위해 달의 음영지역
을 촬영할 미 항공우주국
(NASA)의 섀도캠(Shad-
owCam)도 함께 탑재됨 

<우주방위사업 발전 마스터플랜>

자료: 방위사업청 보도자료, 민과 군이 함께하는 대한민국 우주산업 육성, 2021.12.28

    국내 우주개발 예산은 2016년 정점 이후 2021년까지 6,000억원대를 유지하였으나, 

2022년 우주개발진흥시행계획 확정에 따라 7,340억원으로 전년 대비 약 19% 증가하였다. 

2021년 기준, 위성활용 및 우주탐사, 우주 생태계 조성, 우주산업 육성 및 일자리 창출 관련 

예산은 증가하고, 발사체, 위성체 등 우주기기제작 분야 예산은 감소하였다.
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<국내 우주개발 예산 추이>

자료: 과기부, 2021 우주산업실태조사, 2021; 과기부 보도자료, 정부 2022년 우주개발에 7,340억원 투자, 2022.2.25

(단위: 억원, %)

<국내 우주산업 참여 기관 추이>

자료: 과기부, 2021 우주산업실태조사, 2021

(단위: 개)

    2020년 우주산업에 참여한 연구기관은 총 25개으로 분야별로는 위성활용서비스 및 장비

와 과학연구에 참여한 연구기관수가 각각 14개로 가장 많고, 위성체 제작(11개), 지상장비

(5개), 우주탐사(3개), 발사체 제작(2개) 순으로 조사되었다. 우주산업에 참여한 대학은 총 

56개이며, 학과 기준으로는 전체 119개이며 분야별로는 위성활용서비스 및 장비 분야에 참

여한 학과가 59개로 가장 많고, 과학연구(47개), 위성체 제작(22개), 발사체 제작(12개), 우

주탐사(8개), 지상장비(3개) 순으로 조사되었다.

    2021년도 우주산업실태조사 결과에 따르면 우주산업에 참여하는 전체 기관수는 지속적으

로 증가하고 있으며, 2020년 기준 우주산업에 참여한 기관은 총 533개이다.

   3.1 국내 우주산업 현황

3. 국내 우주산업 현황
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<국내 연구기관 및 (대학)학과의 우주 분야별 참여 현황>

<연구기관의 분야별 참여 현황(2020년)>

<국내 기업의 우주 분야별 참여현황(2020년)>

<학과 기준 분야별 참여 현황(2020년)>

<국내 우주기업 소재지 현황(2020년)>

자료: 과기부, 2021 우주산업실태조사, 2021

(단위: 개)

<국내 우주기업의 참여 우주분야 및 소재지 현황>

자료: 과기부, 2021 우주산업실태조사, 2021

(단위: 개, %)

    2020년 우주산업에 참여한 기업은 총 389개이며, 분야별로는 위성활용서비스 및 장비 분

야가 기업수가 165개로 가장 많고, 지상장비(87개), 발사체 제작(84개), 위성체 제작(62개), 

우주보험(8개), 과학연구(7개), 우주탐사(2개) 순으로 나타났다. 지역별로는 수도권(209개, 

53.7%)에 이어 충청권 기업이(87개, 22.4%)로 두번째로 많은 것으로 확인되었다.

<우주방위사업 발전 마스터플랜>

    대전지역 내에 총 69개의 우주 관련 기업이 위치하고 있으며, 수도권을 제외하고 전국 최

대 규모이다. 기업현황을 살펴보면 2010년 설립된 기업이 47.8%(33개)로 가장 많고, 전체 

약 52%(36개)기업이 2010년 이후 설립되었으며, 위성정보활용 24.6%(17개), 위성체 제

   3.2 대전 우주산업 현황
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작 20.3%(14개), 지상국 및 시험시설 17.4%(12개), 발사체 제작 15.9%(11개), 발사대 및 

시험시설 10.1%(7개), 과학연구 4.3%(3개), 우주국방 1.4%(1개) 분야에 참여하고 있다.

    대전지역의 우주 기업은 모두 중소기업으로 총 매출액은 ‘21년 기준 465,177백만원이며, 

평균은 7,753백만원이고, 종사자수는 ‘22년 기준 2,613명이며, 평균은 41명이다.

    대전에 위치한 우주 관련 연구기관 총 14개이며, 우주분야 연구원 수는 총 17,231명이

다. 위성체 제작 분야 11개, 과학연구 분야 7개, 위성정보활용 분야 6개, 지상국 및 시험시

설 분야 4개, 우주탐사 분야 3개, 발사체 제작 분야 2개, 발사대 및 시험시설 1개(중복 분야 

포함)에 참여하고 있다.

<대전 우주기업 소재지 현황>

자료: 연구개발특구진흥재단(innopolis.or.kr) 자료 재구성

<대전시 우주 관련 연구기관의 참여 우주 분야 현황>

기초과학연구원

선박해양플랜트연구소

한국기계연구원

한국기초과학지원연구원

한국수자원공사

한국에너지기술연구원

한국원자력연구원

한국원자력통제기술원

453

328

534

402

6,584

565

1,739

129

기관명 연구원
(단위: 명)

연구분야

O

O

O

O

O

O

O

O

O

O

O

O

O

위성체
제작

발사체
제작

지상국 및 
시험시설

발사대 및 
시험시설

위성정보
활용

과학
연구

우주
탐사
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    대전에 위치한 우주 관련 대학은 충남대, KAIST, 한밭대등 3개 대학으로, 총 9개의 대학 

및 대학원 과정(학과) 운영 중이며 우주분야 전공교수는 총 75명으로, 전국 49개 우주 관련 

대학 및 대학원 과정 중 대전이 18.4(9개)로 서울(15개, 30.6%) 다음으로 두 번째로 많다.

한국전자통신연구원

한국지질자원연구원

한국천문연구원

한국표준과학연구원

한국항공우주연구원

KAIST 인공위성연구소

합 계

2,312

529

283

512

1,033

1,828

17,231

기관명 연구원
(단위: 명)

연구분야

O

O

O

O

O

O

11

O

2

O

O

O

4

O

1

O

O

O

O

7

O

O

O

O

7

O

O

O

O

4

위성체
제작

발사체
제작

지상국 및 
시험시설

발사대 및 
시험시설

위성정보
활용

과학
연구

우주
탐사

자료: 우주기술진흥협회, 2021 우주산업실태조사 보고서, 공공기관 경영정보 공개시스템(alio.go.kr) 자료를 바탕으로 재구성

<전국 우주 관련 대학(원)의 소재지 현황>

자료: 대학알리미(www.academyinfo.go.k); 코나스넷, 연세대, 세종대, 한밭대에 『방위산업 계약학과』 설치키로, 2022.05.02

(단위: 개, %)

(단위: 명)
<대전시 우주분야 전공 교수 현황>

자료: 각 대학 홈페이지

천문우주과학과

항공우주공학과

항공우주공학과

국방우주공학과

교수

8

8

19

5

40

명예교수

3

1

8

2

14

겸직/겸임교수

-

-

11

8

19

기타

-

-

연구(1),초빙(1)

-

2

계

11

9

40

15

75

충남대학교(대학원)

한국과학기술원(대학원)

한밭대 대학원

계

구  분
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<대전시 우주 관련 기관 유형별 소재지 현황>
(단위 : 개, %)

유성구

대덕구

서구

중구

합계

구 분

13

1

-

-

14

92.9

7.1

-

-

100.0

3

-

-

-

3

100.0

-

-

-

100.0

연구기관 대학

기관수 비율 기관수 비율

16

1

-

-

17

94.1

5.9

-

-

100.0

합계

기관수 비율

4. 대전의 우주산업 클러스터 육성 방향

    또한, 대전은 창업보율실(BI) 22개소를 운영하고 있다. 1,054개 보육실, 총 586개사 입

주 중, 22개 BI중 16개 BI가 사업부지 반경 5㎞ 이내 위치하고 있다. 창업보육실 인근에는 

TIPS타운, 스타트업파크 등이 스타트업 지원 인프라가 구축되어 있어 기업 간 협업은 물론 

지원 인프라 내 VC, AC 등 활용에 용이한 환경이 조성되어 있다.

    국내 최대 R&D역량·자원 집적된 혁신 거점 지역으로 연구기관 46개, 연구소기업 377개 

입지하고 있으며, 우수한 기술 역량을 보유한 다수의 혁신 기업이 집적되어 전국 최고(투자

금액)·최다(투자기업) 수준의 투자(‘20년 3,478억원, 전국 비중 29%) 지역으로 수도권 등 

전국에서 투자자가 관심을 가지고 모여드는 지역이기도 하다.

   4.1 대전의 우주산업 성장환경
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<대전시 우주 관련 기관 유형별 소재지 현황>

대학

AC

VC

계

318

180

서울

163

149

경기

38

12

대전

25

4

부산

18

5 경기
포함

인천

10

대구

8

2

경북

6

1

광주

5

1

울산

3

2

경남

5

2

강원

8

1

충남

9

충북

3

전북

8

전남

3

제주

3

1

세종

3

<대전시 우주 관련 기관 유형별 소재지 현황>

계

22
(12)

1,054

시

2
(1)

59

민간

1
(0)

10

공공기관

2
(0)

47

출연연

4
(2)

91

대학

13
(9)

847

운영주체

BI수

보육실수

운영주체

딥테크 기반 
스타트업 및
팁스창업팀

공간구성

Co-working, 
커뮤니티, 

AC·지원기관

중기부(창진원-대
전시-충남대,

민간)

밋업, 데모데이 등 
교류·투자 활성화

입주대상 프로그램구분

팁스타운

기술기반 유망
초기 스타트업

스타트업, 지원기관,
쉐어하우스

대전시(산·학·연,
투자사 등)

멘토, 기술지원, 투자 등 
육성 프로그램

스타트업
파크

재창업, 재도전
스타트업

BI졸업기업 및
첨단기술기업

스타트업, 지원기관

기업 공간, 회의실,
코워킹스페이스,
미팅룸, 지원기관

대전시

대전TP

실패원인 연구·분석·환류,
교육·상담·컨설팅의 고도화

및 단계별 맞춤형 지원

민간주도(액셀러레이터 등)
혁신성장 지원

재도전
혁신캠퍼스

대전
창업성장
캠퍼스

<대전지역 주요 스타트업 지원 인프라 현황>

    또한, 스타트업 및 중소벤처기업 성장지원을 위한 창업투자기관 및 엑셀러레이터가 집적

되어 있어(수도권 제외 최대 집적) 유망(예비)창업가 및 스타트업을 대상으로 Seed단계 투

자, 멘토링, 창업아이디어, 창업제반 서비스, 법률서비스, 투자자(VC) 연계, 기업 설립부터 

업무 공간 제공까지 창업에 필요한 모든 서비스 제공, 개인투자조합 결성 통한 초기기업 투

자 등이 이루어질 수 있는 환경이 마련되어 있다.

또한, 대전시 산하기관이 인근에 집적해 있어 예비창업단계에서 창업・성장 등 성장단계 및 

개발단계별 혁신 지원을 위한 다양한 서비스 체계 완비되어 있다.
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<대전지역 주요 기업지원 현황>

기 관 명

대전테크노파크

대전일자리경제진흥원

대전신용보증재단

대전정보문화산업진흥원

대전창조경제혁신센터

대전상공회의소

대전산업단지관리공단

대덕산업단지관리공단

중소기업진흥공단 대전지역본부

기술보증기금대전지점

신용보증기금 충청영업본부

소상공인시장진흥공단(지역본부)창

업진흥원

한국산업기술시험원대전지원

장애인기업종합지원대전지역센터

한국산학연합회

한국무역보험공사(지사)

한국무역협회(지역본부)

중소기업중앙회(지역본부)

중소기업융합대전세종충남연합회

중소기업기술혁신협회(지회)

한국경영혁신중소기업협회(지회)

대덕이노폴리스벤처협회

한국여성경제인협회 대전지회

대전세종충남 여성벤처협회

한국생산성본부(지역본부)

대전과학산업진흥원

연번

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

주요업무

기술기반 기업 마케팅, 기술, 장비, 교육지원

창업, 일자리, 자금, 서민경제, 통상지원

기업·소상공인 신용보증, 소상공인 컨설팅, 교육

IT. SW, 콘텐츠, 영상사업 지원

창업지원, 시설장비 지원, 혁신프로그램

중소벤처기업 지원, 무역증명발급, 경제동향

대전산단 업체 및 기반시설 관리, 공동사업

대덕산단 입주업체를 위한 공동·지원사업

정책자금융자, 수출마케팅, 인력양성 등

기술평가 보증, 대출 보증지원

기업신용보증, 컨설팅지원 

소상공인 전통시장 교육, 컨설팅, 자금지원 

창업교육, 컨설팅, 공간지원 

국내외 인증획득 지원  

장애인창업, 정보, 기술, 교육, 훈련, 연수 등 종합적 지원

산학연간의 협력체계 구축, 기술경쟁력 제고 기획, 정책개발

수출입 보험, 특별지원, 국외기업 신용조사

무역, 해외 마케팅, 수출입 관련 상담 지원

협동조합 금융지원, 교육, 설립지도

이업종 중소기업간 정보기술 교류 및 촉진

이노비즈 인증, 교육, 판로지원

메인비즈 확인, 금융지원, 컨설팅

벤처기업 인력, 채용지원, 교육, 기술사업화

여성기업 인증, 인력, 판로지원

회원사 역량강화, 창업생태계 활성화사업

생산성연구조사, 교육훈련, 컨설팅

과학산업 정책 수립 및 기획, 평가, 조정

    대전광역시는 민선 8기 미래 핵심전략산업으로 우주산업 육성하겠다는 추진전략과 핵심

과제를 발표하고, 조직개편을 통해 특화산업 육성을 위한 전담 조직인 전략사업추진실 내 특

화산업과를 신설하여 우주산업 육성을 추진중이다. 또한, 특화산업 육성 거점기관인 대전테

크노파크 내에 우주산업 분야 전담조직인 우주·ICT융합센터를 운영중이다.

   4.2 그간의 준비와 노력
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<기업유치 및 투자촉진 조례 개정 사항>

<대전광역시 우주산업 육성 계획(2023~2030)>

현 행

추진전략

▶ �부지매입비와 설비투자금액으로 각각 10억원
을 초과하여 투자하여야 지원, 부지를 매입하
지 않으면 신·증설 투자지원 없음.

민간 주도의
미래 우주기술 확보

우주기업
역량 강화 지원

대전 우주산업
성장 기반 조성

산·학·연 연계
우주전문인력 양성

대전 우주산업
성장 기반 조성

▶ �입지보조금과 설비투자보조금 지원 총액 한도
액 60억원

➡ �기업이 장기 보유중인 토지를 활용하거나, 
투자 미결정 상태에서 구매해 둔 토지를 활
용하여 투자하는 경우 설비투자보조금 지원

1-1. 차세대 우주기기 제작·운용 기술 개발
1-2. 위성정보활용 기술 연구 개발
1-3. 미래 우주 도전기술 연구 개발

3-1. 우주기술 사업화 및 스타트업 육성
3-2. 우주기업 특허전략 수립 지원
3-3. 우주산업 전담 조직 확보 ·운영

5-1. 대전 특화 우주사업 기획추진
5-2. 우주산업 소통·공유·협력 사업 추진
5-3. 대전 우주기업 인증제추진

➡ �우량기업 투자촉진 위해 입지보조금과 설비
투자 보조금 지원 총액 한도액 100억원으로 
상향(타시도 한도액이 50~60억원)

2-1. 신규인력 양성 프로그램 개발 및 운영
2-2. 기업 교육 프로그램 개발 및 운영
2-3. 지역 대학 기업 협업 교과과정 개설

4-1. 연구·인재 개발 첨단우주센터 구축
4-2. 우주산업 소부장 시험평가센터 구축
4-3. 지상국시스템 구축

개 정 후

추진사업

    우주기업의 적극적인 투자가 이루어지도록 유치기업의 지원 확대를 위해 기업유치 및 투

자촉진 조례 개정 추진함은 물론 대전광역시 우주산업 육성 계획(2023~2030) 수립하는 등 

우주특별시 대전 도약을 위해 발 빠르게 움직이고 있다.

△ (2022.10.6.) 대전시장 취임 100일, 민선 8기 추진전략 및 핵심과제 발표

미션 우주기업 성장 견인 및 지역 우주산업 경쟁력 확보

비전 우주 연구·인재 개발 중심의 우주 특별시, 대전

목표 미래 수요 대응 
첨단 연구 및 인재 양성

민간 주도 세계 우주시장
선점

우주 혁신 생태계 활성화
기반 조성
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    특히, 우주산업 육성기반 조성을 위해 대전 뉴스페이스 발전 협의회 구성(50여개의 산·

학·연·군·관 참여)하여 우주산업 혁신 주체 간 협력 네트워킹 강화 및 Open Innovation 

System 체계화를 위한 지속적 활동과 우주산업 클러스터 공동유치 대응을 통해 최근 대

전 우주산업 클러스터 연구·인재개발 특화지구 후보지로 확정(‘22.10.13)되는 성과를 이루

어냈다.

    우주개발에 따른 기술혁신, 비용혁신 등으로 세계 우주산업의 지속적인 성장이 전망되고 

있으나, 국내 우주산업 규모는 아직 협소하다. 세계 주요국은 우주개발 주도권 확보와 우주

공간 선점을 위해 경쟁하고 있으며, 세계 우주시장 규모는 우주기술의 지속적인 혁신으로 공

급과 수요가 확대되어 꾸준한 성장을 보일 것으로 예상된다. 우주 선진국은 우주 자원을 활

용한 전지구적 문제 해결과 삶의 질 향상을 도모할 뿐만 아니라 시장 선점을 위해 국제 협력

을 추진하고, 우주 경제로의 도약을 위해 민간 중심의 우주 상업화를 추진이다.

    그러나, 국내 우주산업은 영세한 규모로 보유 인력 및 기술 역량 등이 부족하며, 산업화 초

기 단계에 정체되어 있다. 우리나라도 기술확보 중심에서 산업 육성 정책으로의 변화를 추구

하며 우주산업 생태계 조성과 국제협력, 기업지원 정책 등을 강화하고 있으나, 여전히 정부 

주도의 국가적 목표 달성을 위한 사업이 추진되며 정부 의존도가 높은 실정이다.

    대전은 연구기관 및 시설이 집적되어 산·학·연 인프라가 풍부하지만, 업력이 짧은 기업이 

다수이며 유관기관간 협력이 다소 부족한 실정이다. 최근 우주산업 산·학·연 네트워크 구축, 

   4.3 대전시가 나아가야 할 방향

일자

‘21.06.17

‘21.12.20

‘22.02.04

‘22.02.10

‘22.04.12

‘22.07.27

‘22.09.15

‘22.10.13

‘22.10.20

내       용

· 대전 뉴스페이스 출범 간담회 개최

· 대전 뉴스페이스 기업 간담회

· 우주산업포럼 창립 준비 토론회

· 뉴스페이스 시대를 대비한 우주산업 대덕특구 토론회

· 창지역 우주산업 발전을 위한 민간주도 산학연관 협의회 구성 및 출범

· 우주산업 클러스터 유치를 위한 세미나 개최

· 우주산업 클러스터 3각 체제 구축을 위한 긴급 토론회 개최

· 대전 우주산업 클러스터 연구·인재개발 특화지구 후보지 확정(‘22.10.13)

· 우주 핵심부품 개발 및 3D프린팅 기술 경쟁력 강화를 위한 업무협약

   - 협약대상: 대전시, 한국항공우주연구원, 한국생산기술연구원, 한밭대학교
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기업지원 체계 마련, 우주산업 클러스터 유치 등 우주산업 육성을 위한 정치적 환경을 구축

하고 있으나, 지자체 차원의 우주산업 중장기 계획과 소기업 지원제도 등은 아직도 부족한 

실정이다. 우주 전문연구기관 및 국내 최초 위성기술 수출 기업 등이 위치하는 등 뛰어난 입

지 조건과 우수한 산·학·연 인프라를 보유하고 있으나, 기관간 교류가 부족하고 대부분이 업

력이 짧은 소기업으로 구성되어 매출액 부분에서 기업간 양극화가 뚜렷한 상황이다. 특히, 

우주 헤리티지 및 전문 인력이 부족한 기업이 다수이며, 소수기업을 중심으로 특허출원 및 

R&D 참여가 이루어지고 있으며, 공동활용이 가능한 인프라 또한 부족한 상황이며, 대전 우

주기업은 산·학·연 협력 기반의 공동기술개발 사업과 전문인력 확보, 인프라 구축에 대한 수

요가 높은 상황이다. 따라서, 대전의 우수한 R&D 및 교육 인프라를 활용하여 우주분야 선

도기술 개발의 참여 확대와 우주산업 전문인력 공급을 위한 교육 지원체계 마련이 무엇보다 

필요할 것으로 판단된다. 저비용, 고효율 중심의 핵심기술로 우주 접근성이 향상됨에 따라 

우주 개발 주도권 확보와 우주공간 선점을 위한 경쟁은 지속될 전망되며, 현재 대량생산, 경

량화, 소형화, 재사용 기술 등에 4차 산업 기술을 접목한 기술이 각광받고 있으며, 우주공간

으로의 진입과 우주공간에서의 생활을 위한 다양한 융합기술이 개발되는 추세이다. 따라서, 

이러한 치열한 경쟁 속에서 뒤처진 기술격차를 따라잡기 위해서는 차세대 우주 선도기술에 

대한 대처가 시급하다. 또한, 우주산업은 고급 기술과 혁신적인 아이디어를 필요로 하는 분

야이므로 전문성과 경험을 보유한 인재 확보는 우주산업의 핵심요소라 할 수 있다. 다수의 

중소기업으로 구성된 대전의 우주산업 특성상 경험있는 인력 확보가 어려운 상황이며, 급

변하는 우주산업에 대처하기 위해서는 산업체 인력의 정기적인 재교육 또한 필요한 실정이

다. 따라서 인력의 숙련도와 전문성에 따른 대상별 프로그램을 도입하는 등 우주산업 전문

인력확보 및 유지를 위한 대책이 필요할 것이다. 최근 국내 우주기술의 연이은 성공으로 우

주산업에 대한 관심이 확대되고 있으므로 미래 우주인력 확보 차원에서 우주에 관심있는 일

반 시민을 대상으로하는 교육 프로그램도 고려해 볼 필요가 있다.

    또한, 지역 기업의 우주산업 참여 유도를 위한 지원이 필요하다. 세계 주요국을 중심으로 

우주산업에 대한 민간투자와 우주 스타트업에 대한 투자가 확대되는 추세이다. 우리나라는 

우주산업의 높은 시장진입 장벽과 협소한 시장, 투자금 회수의 어려움 등으로 인해 민간의 

자발적 참여가 부족한 상황이다. 지역 우주산업 활성화를 위해서는 민간 참여가 필수이므로 

기술이전 및 창업 지원, 비즈니스 모델 개발 등의 재정적, 제도적 안전장치를 통한 기업 참

여 유도가 필요할 것이다.

    또한, 우주개발에는 임무 수행중 겪게 될 것으로 예상되는 우주환경으로부터의 정상 작동 

여부를 분석하기 위한 지상 모사 검증 시험 등이 필요하다. 기존 우주 관련 시설 장비는 대부

분 국책연구기관이 소유하고 있어 민간기업이 활용하는데 한계가 있고, 경남 진주에 위치한 

국내 유일의 우주부품시험센터는 거리적 문제와 수요 대비 부족한 인프라로 이용에 어려움
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을 겪고 있는 상황으로 우주기술 실증을 위해 공공 활용할 수 있는 시험 인프라 확대가 필요

하다. 대전은 비수도권 중 가장 많은 우주기업을 보유하고 있으며, 대한민국의 중앙부에 위

치하고 있어 인근 타 지역으로부터의 수요 가능성도 있음에 따라 대적지역에 우주부품시험

센터를 추가 구축하여 운영할 필요성이 있다.

    마지막으로 국가 및 지역을 초월한 협력 추진이 필요하다. 미국과 중국, 러시아를 제외한 

대부분의 국가는 우주개발에 필요한 인프라와 기술적 역량이 부족하며, 우주개발 경쟁 가속

화와 빠르게 변화하는 신기술로 국가 및 자국내 협력의 중요성이 더욱 확대되고 있다. 우주

산업은 실제 가동을 통해 우주환경에서의 품질을 검증하는 헤리티지가 매우 중요하나, 국내 

우주기업은 한정된 수요로 우주 헤리티지 확보에 어려움이 있어 국내외 수요처를 확보하기 

어려운 상황이다. 따라서 우주기술의 선제적 대응과 헤리티지 확보, 시장 창출 등을 위해서

는 국가 및 지역을 초월한 협력관계 구축이 필요하다.
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   1. 과기부보도자료, 정부2022년우주개발에 7,340억원 투자, 2022.02.25.

   2. 과기부,우주산업실태조사, 2013~2021

   3. 관계부처합동,초소형위성 및6G 위성통신기술개발방안, 2021

   4. 관계부처합동,초소형위성 및6G 위성통신기술개발방안, 2021

   5. 국민일보,인천시·인하대 ‘미래우주교육센터’ 낙점, 2022.04.13.

   6. 대전광역시,기업투자홍보브로셔, 2021

   7. 대전세종연구원,월간 대전경제, 2021.11

   8. 대전시, 2020년 기준 사업체조사 보고서, 2022

   9. 대전시, 2021시정백서, 2021

   10. 대전시, 2022년주요업무계획, 2022

   11. 대전시,대전통계연보(2021), 2022

   12. 대전테크노파크,우주산업 혁신 기반조성사업 계획서, 2022

   13. �동아사이언스,미 주도 유인달탐사 '아르테미스' 참여굳힌 한국…'신우주질서 한복판으로',

         2021.05.31.

   14. 매일경제, ‘스타워즈 시대’ 성큼,,,中·日펄펄 나는데韓 혼자 ‘게걸음’, 2020.12.12.

   15. 머니투데이,전세계 우주산업,스타트업이 이끄는데...국내는 투자유치7곳뿐, 2022.05.03.

   16. 방위사업청 보도자료,민과 군이함께하는 대한민국 우주산업육성, 2021.12.28.
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